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1. Uvod

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 zo dia 12. decembra 2018 v oblasti
»Protikorupcnej politi[(y Slovenskej republiky na roky 2019-2023“ sa podnik prostrednictvom
svojho zakladatela MZP SR zapojil do ,boja proti korupcii“.

Korupcia je jednou z najzavaznejsich a najnebezpecnejsich spolocenskych hrozieb, ktora priamo
ovplyviuje stabilitu, bezpecnost, demokraticky, politicky, hospodarsky a socialny systém krajiny.
Dosledky korupcie vedi k tpadku moralnych hodndt, k strate dbvery vo verejné institicie,
k ohrozeniu funkénosti trhovej ekonomiky a demokratickych institacii, k prehlbovaniu
spolocenskych nerovnosti a nariSaniu zasady rovnakych prileZitosti.

Podnik vyznava hodnoty, ze zakonné a protikorupcné spravanie je jednym zo zakladnych atributov
podnikania a takéto spravanie je charakteristické pre vSetky aktivity a éinnosti podniku.

Na zaklade posudenia avyhodnotenia korupcnych rizik jednotlivych organizaénych ultvarov
podniku, sa zverejni a kazdorocne aktualizuje na webovom sidle podniku a na webovom sidle
zakladatela MZP SR , Protikorupcny program podniku®.

Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplathovanie avedenie ucinnej

a koordinovanej protikorupénej politiky podniku v stlade zo zadsadami pravneho $tatu a etickych
noriem.

Podnik si kazdoroéne stanovuje priority v oblasti ,boja proti korupcii, ktoré sa zameriavaji najma
na oblast nakladania s majetkom Statu as majetkom podniku, nakladania s finanénymi
prostriedkami z EU-fondov, verejného obstaravania, ochrany osobnych ldajov, poskytovania
informacii, personalnu politiku.

Ucelom tohto programu je zlepsit protikorupénii prevenciu, zmensovat priestor pre korupciu
a odstranovat priciny jej vzniku, pricom za dosledné uplatiovanie a dodrziavanie protikorupcnych
zasad a ostatnych ustanoveni tohto programu maiji zodpovednost vsetci zamestnanci podniku.

Cielom tohto programu je poskytnit zamestnancom podniku urcity postup alebo navod na
predchadzanie korupcii zavedenim funkéného systému riadenia korupcénych rizik a identifikaciu
rizikovych oblasti z hl'adiska korupcie, ¢im dochadza k zmensovaniu priestoru vzniku a existencie
korupcie a zlepsit protikorupcnti prevenciu.

PKPP nadvazuje na protikorupcnu politiku SR a standardy zmysle normy ISO 37001.

Gestorom Protikorupéného programu - podniku je OVK, ktoré v spolupraci s ostatnymi
organizacnymi Gtvarmi podniku riadi a koordinuje €innosti na predchadzanie korupcie, jej
eliminaciu ariadenie korupcnych rizik, zodpoveda za tvorbu a aktualizaciu PKPP. Z dévodu
nepriaznivej epidemiologickej situacie stvisiacej s pandémiou COVID-19, sa podarilo uskutocnit
vzdelavanie zamestnancov /alebo niektoré (lohy v oblasti protikorupénej politiky podniku
Ciastocne a tato Uloha je sticastou aktualizacie PKPP na rok 2022.

Pri aktualizacii protikorupéného programu sa vychadza zo zoznamov korupénych rizik jednotlivych
organizaCnych Utvarov podniku, katalogu korupénych rizik podniku, z poznatkov a navrhov
zamestnancov podniku a inych osob, ktoré s v pracovnopravnom alebo obdobnom pracovhom
vztahu k podniku, ako aj poznatkov a usmernenia k navrhom protikorupéného programu od
zakladatela podniku, t. j. MZP SR, & obchodnych partnerov, dodavatelov vsilade s ich
poznatkami v praxi. Vedici zamestnanci kaZdorocne, alebo podla potreby vyhodnotia a
aktualizuji zoznamy identifikovanych korupénych rizik, ktoré predkladaji OVK, ktora
z predlozenych zoznamov vytvori a bude kazdorocne aktualizovat katalog korupénych rizik,
z ktorého vyhodnoti do akej miery je podnik vystaveny korupcii a aké korupcné rizika by mohli
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ohrozit riadne fungovanie podniku. Na zdklade ziskanych Udajov sa prijimaji opatrenia na
minimalizovanie a odstranenie zistenych korupcnych rizik.

V ramci podniku vedlci zamestnanci jednotlivych organizacnych utvarov najcastejSie
identifikovali tieto korupcné rizika:

a) zlyhanie ochrany dévernych informacii, obchodného tajomstva a osobnych udajov
zamestnancov podniku,

b) riziko ohrozenia podniku uzatvaranim nevyhodnych zmluvnych vztahov,

c) nedostatocné povedomie zamestnancov v oblasti protikorupcnej politiky podniku,

d) nedodrziavanie zakladnych principov a postupov v procese verejného obstaravania,

e) rizika v suvislosti s realizaciou vykonu technicko-bezpecnostného dohl'adu,

f) vyber vopred dohodnutého dodavatela zakazky, existencia priestoru na vnutenie si
tplatku alebo inej neopravnenej vyhody v procese verejného obstaravania,

g) zlyhanie, neopravneny pristup, narusenie bezpecnosti v oblasti IT, informacnych
systémov v podniku.

2. Definicie niektorych pojmov

Integrita - vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v cestnom, poctivom, nestrannom
a déveryhodnom konani v stllade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami,
normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému institacii
sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v stilade s deklarovanymi hodnotami a zasadami.
Vtomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamolmerny vztah. Treba
zdGraznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totozny s pojmom ,beztihonnost“, ktora sa podla prislusnych
pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osdb
sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.t) Podobne aj EK v stvislosti ESIF pouZiva vSeobecné
vymedzenie pojmu korupcia, ktorli chape ako ,zneuZitie (verejného) postavenia na osobny
prospech“.2) Zdoraznuje, Ze korupénymi platbami éi transakciami sa napomaha mnohym dalSim
druhom podvodov, ako su napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie
zmluvnych Specifikacii.

Aj ked samotny pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne
vymedzeny, v Tresthom zakone sa v § 328 az § 336b uvadzaji druhy konania sutvisiaceho
s korupciou ¢i tplatkarstvom. Termin korupcia ma preto vtomto dokumente genericky vyznam,
ktory zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékolvek konanie poskodzujlice
verejny zaujem. Zahfna takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu i postavenia, navadzanie na
takéto zneutzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie3), konflikt zaujmov,
nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby

1)Clanky 15 az19 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z.z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 _E.pdf)

2) Dokument EK Postdenie rizika podvodu a cinné a primerané opatrenia proti podvodom, ESIF -

usmernenia pre ¢lenské staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF 14-
0021-00.

(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfe-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

3) Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.
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(tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitela
vzmysle § 326 Trestného zakona je vo svojej podstate takisto korupciou, rovhako ako trestné

¢iny pri verejnom obstaravani averejnej drazbet) a machindcie v sulvislosti s konkurznym
a vyrovnacim konanim.5)

V norme I1SO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,ponukanie,
slubovanie, davanie, prijimanie alebo pozadovanie neopravnenej vyhody akejkolvek hodnoty
(ktora by mohla byt finan¢na alebo nefinan¢na), priamo alebo nepriamo a bez ohl'adu na miesto
(miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj tGiplatok alebo odmena pre osobu, ktora
kona alebo sa zdraha konat v stvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto osoby*.

Korupcéné riziko?) - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahina aj priciny alebo podmienky, ktoré ulahcéuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupcné spravanie8) alebo konanie.

Odvetné opatrenie - znamena ktorikolvek 2z tychto C¢innosti uskutociovanych proti
oznamovatelovi za to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispoloéenského
konania ¢i neetického spravania: disciplindrny postih, vyhrazanie, diskriminacia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné ponizovanie, stalking (prenasledovanie)?), bossing1°), mobbingit), natlak,
vydieranie, neprimerané zvysSenie pracovnej zataze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) - externa strana, s ktorou ma podnik?2) vecny vztah13)
alebo planuje zriadit nejaki formu vecného vztahu.

Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii, ,prevencia korupcie“) - pod tymto pojmom
sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie priin, prileZitosti
a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie a odstranovanie
korupcnych rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d) odradzanie

0osOb od pachania trestnych ¢inov korupcie; e) posilnovanie kultary etiky, integrity
a protikorupcného povedomia. :

4) Pozri § 266 Trestného zakona.

5) Pozri § 241 Trestného zakona.

8) V tomto kontexte je vhodné posidit pdsobnost Specializovanych organov, najméa viak Specializovaného
trestného sudu. . .

7y Medzi pojmami ,korupéné riziko“ a ,riziko korupcie je rozdiel. ,Riziko korupcie“ znamena riziko, ktoré
vyplyva z Korupcie, resp. podplacania.

8) Vratane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a dalSich prejavov, o ktorych je mozné oddvodnene
predpokladat, Ze osoba dava najavo svoj iimysel byt G¢astnikom korupéného vztahu.

9 Napriklad, ked sa po oznameni protispolocenskej Cinnosti zacne byt Cinnost, plnenie pracovnych
povinnosti, dochadzka a pod. zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovana a nad taku mieru,
ktora je inac¢ bezna pri kontrole inych zamestnancov.

10) Napr. odliSné odmenovanie v neprospech ozhamovatela, zvySené poziadavky na jeho vykony v praci,
priviastiiovanie si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatel'a, zadavanie
prace a tloh, ktorych cielom je ponizit oznamovatela.

11) Sikanézne spravanie voéi oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne utoky,
izolovanie oznamovatel'a od skupiny ostatnych pracovnikov v organizaénom Utvare, ohovaranie, psychicky
natlak, komunikacia s oznamovatel'om sarkastickym ténom a pod.

12) Podl'a ISO 37001 je to osoba alebo skupina fudi, ktora na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie
so zodpovednostami, pravomocami a vztahmi.

13) Vecny vztah sa podla 1ISO 37001 chape v SirSom zmysle tak, Ze predstavuje &innosti, ktoré sii relevantné
ha ucely existencie organizacie.
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Systém protikorupéného manazérstva - znamena subor vzajomne prepojenych alebo vzajomne
sa ovplyviujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupcnych politik, cielov a procesov na
dosahovanie protikorupénych ciel'ov.14)

Verejna integrita - désledny silad konania so spoloénymi etickymi hodnotami, zasadami
a normami s cielom podporovat a uprednostiovat verejny zaujem pred stikromnymi zaujmami
vo verejnom sektore.15) V kontexte éinnosti podniku sa zaroven chape ako &estnost, poctivost,
nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie ddstojnosti, sludnost, korektnost, transparentnost
a déveryhodnost pri vykonavani tradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, ze
medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem?16) - chape sa ako zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat v slilade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vSetkych obc¢anov alebo vacsine obcanov. Verejny zaujem ako predmet
stistredeného (silia sa véak nechape ako svojvol'a na tkor ostatnych osdbi7, ale ako opravneny
naroks, pri ktorom sa nezhor3i situicia ostatnych os6b a dodrzia sa jasné a urcité kritéria
demokraciel? a pravneho statu.

Vyvoditelna zodpovednost2® - znamena povinnost osoby zodpovedat sa za preukazatelné
nasledky svojho konania a svojej Cinnosti, ktoré maji nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii
a prevenciu Kkorupcie.

ZvySovanie povedomia o korupcii — chape sa ako interaktivny komunikacny proces zlepsovania
schopnosti vnimat a pochopit stivislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania
sposobilosti, zruénosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupcného
spravania.

3. Interpretacia korupcie v medzinarodnom prostredi

14) V norme STN I1SO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,systém manazérstva proti korupcii“. Na
tcely tohto protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouZiva priezracnejsi termin
,Systém protikorupéného manazérstva“. V hovorovej redi je akceptovatelny aj vyraz ,protikorupcéné
riadenie”.

15) Odporicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.01.2017.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity; :
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF

16) V zakone €. 357/2004 Z. z. je v €l. 3 ods.1) pojem verejny zaujem na Gcely tohto zakona vymedzeny ako
»Zaujem, ktory prina$a majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vacsine obéanov*.
V zakone ¢&. 552/2003 Z.Z. sav § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,zaujem, ktory prinaSa majetkovy
prospech alebo iny prospech vSetkym obéanom alebo vdésine obéanov. U zamestnancov zamestnavatela,
ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom zaujme je aj pinenie
povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podl'a Obchodného zakonnika®“.

17 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-ad ministration

ublic-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

19) http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

20) V pravnom poriadku SR sa pouZivaji napr. pojmy subjektivna zodpovednost, objektivna zodpovednost,
trestnopravna zodpovednost. Pojem ,vyvoditelna zodpovednost“ ako ekvivalent
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V medzinarodnom prostredi su vyuzivané rozne interpretacie pojmu korupcia, odrazajlce
uprednostnovanie sikromného zaujmu pred verejnym zaujmom. NajrozSirenejsia je jedna z
tradicnych definicii, ktora vymedzuje korupciu ako ,zneuZitie verejnej moci na nezakonné,
sukromné ciele“. Preambula Trestnopravneho dohovoru Rady Eurépy o korupcii??, v stivislosti s
korupciou uvadza, ,korupcia ohrozuje pravny stat, demokraciu a l'udské prava, podkopava dobri
vladu, slusnost a socialnu spravodlivost, narisa hospodarsku sttaz, brani hospodarskemu rozvoju
a ohrozuje stabilitu demokratickych instittcii a moralne zaklady spolocnosti.“

Obcianskopravny dohovor Rady Eur6épy o korupcii22 v ¢lanku 2 interpretuje korupciu ako ,priame
alebo nepriame Ziadanie, pontikanie, poskytovanie alebo prijimanie tiplatku alebo inej nenaleZitej
vyhody, alebo ich prislubu, ktoré deformuje riadne vykonavanie povinnosti alebo spravanie
pozadované od prijemcu Uplatku, nenaleZitej vyhody alebo ich prislubu“. Ako kritérium
korupcného spravania je zd6raznené porusovanie riadneho vykonavania povinnosti za Gcelom
vlastného obohatenia.

Z jednotlivych charakteristik korupcie vyplyva, Ze korupcné javy nie su izolované, stvisia s vyvojom
a modernizaciou spolocnosti a treba ich posudzovat v kontexte historickych, kultirnych a
socialnych redlii nadnarodnych spolocenstiev, konkrétnych Statov, etnickych ¢i narodnych
komunit, ako aj vo vztahu k tradicii, verejnej mienke, trestnosti a podobne. Pri vymedzeni pojmu
korupcia je preto potrebné vychadzat z jej Specifického prejavu, ktory je uréovany podmienkami
realizacie korupcie v roznorodych sférach spolocenskych ¢innosti.

4. Formy prejavu a sféry pésobenia korupcie

Zakladnym predpokladom dspesnej eliminacie korupcie je poznat formy prejavu a sféry
posobenia korupcného konania. Vo vztahu ku korupcii sa vyskytuje vela réznych nazorov na jej
¢lenenie vychadzajlcich zo spolocenskych, skupinovych alebo individudlnych determinantov.
Mozno skonstatovat, Ze korupcia nadoblida mnozstvo poddb, foriem prejavu a sprievodnych
znakov v podobe protispolocenskych konani, ¢asto v spojeni aj s radom dalSich ilegalnych
¢innosti.

Korupcia moéze byt struktirovana na baze kritérii intenzity, zavaznosti, sfér pésobenia, stadia jej
prejavu, no najéastejSie je hodnotena a klasifikovana podla rozsahu a zavaznosti korupcného
konania na vel'ki korupciu a mali korupciu. Velka korupcia je spajana s korupciu mocenskych
politickych struktur, ako aj vrcholnych predstavitelov verejného a spolocenského Zivota. Vo
vacsine pripadov ide o zavazni korupciu, korupéné konanie byva velmi dobre utajované a vyska
uplatkov dosahuje znacny rozsah. Malé korupcia je chapana ako korupcia stvisiaca s vykonom
Statnej spravy a samospravy. Uplatky, realizované v sivislosti s vymahanim cla, pokdt, dani,
poplatkov, posudkov a podobne, sii v porovnani s velkou korupciu nepomerne mensieho rozsahu.

V mnohych krajinach je negativny jav malej korupcie akceptovany ako nevyhnutna sticast
kultdrnych a spolocenskych zvyklosti.

Vo vSeobecnosti za osobitne zavaznli je povaZovana politicka korupcia, ktora asimilaciou do
zasadnych politickych a-ekonomickych struktir statu narisa déveryhodnost vlad a politickej
reprezentacie, ohrozuje demokratické institlcie, zaklady trhovej ekonomiky a vplyva na
bezpecnost statu tak z hladiska vnutornej, ako aj vonkajSej bezpecnosti. Za zavazné a
nebezpecné formy korupéného konania st povazované aj tie, kedy Clenovia zlo¢ineckych a
organizovanych skupin prostrednictvom nelegalnych finan¢nych a inych prostriedkov prenikaji do

21) https:.//www.government.gov.sk/data/files/2331_5400.pdf
22) https://www.government.gov.sk/data/files/2333_5402.pdf
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legalnych Struktuar spolocnosti a statu za Gcelom uplatiovania svojho vplyvu na rozhodovanie vo
veciach vSeobecného zaujmu.

Korupcia je predmetom skiimania viacerych spolocenskych vied. Rozne pohlady na korupciu
identifikuji rozne formy jej prejavu i sféry vyskytu, ktoré sa odrazaju v réznej klasifikacii a
Struktdrovani korupcie. V suvislosti s korupciou, jej klasifikaciou a typolégiou, je mozné vyjadrit
nazor, Zze poznavanie foriem prejavu korupcného spravania, ich pricin, podstaty a dosledkov je
nevyhnutnym  predpokladom eliminacie tohto nezZiaduceho spolocenského javu,
charakteristického destrukciou zakladnych hodnot a noriem spoloénosti.

5. Vychodiska PKPP

PKPP zohl'adiuje zakladné faktory23) uvedené v Protikorupénej politike SR, ktoré mézu pomact
alebo ohrozit tspesnost jeho realizacie. Tieto faktory zodpovedaji identifikacii podla analyzy
SWO0T24). Protikorupcna politika SR je slcastou celkovej politiky dodrziavania predpisov
a pravidiel. Protikorupéna politika SR a zasady systému protikorupéného manazérstva pomahaju
podniku vyhntit sa alebo zmiernovat naklady, rizika a poSkodenie vyplyvajlice z G¢asti na korupcii,
pomahajl podporovat déveru v obchodnych vztahoch a zlepsovat jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné v podniku vytvarat také institucionalne, pravne
a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékolvek prejavy korupcného spravania
a korupcné konanie sa Ucinne postihuje. Podnik preto uplatnuje zasadu nulovej tolerancie
korupcie. V slvislosti stouto zasadou sanesmu zlahcovat alebo prehliadat ani prejavy
korupcného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit vznik korupcie alebo vytvorit priestor Ci
prilezitost na jej spachanie.

Ked'Ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaji na vytvarani
priestoru a prilezitosti na korupciu, poskodzujii zaujem podniku, musi byt zabezpecena ochrana
zaujmov a ciel'ov podniku.

6. Faktory s vplyvom na realizaciu PKPP

Tato ¢ast sa ststreduje na zakladné faktory, ktoré mdzu pomdct pri realizacii PKPP alebo ohrozit
jeho Gspesnost. Ako dékazny zaklad sa pouzili najma vysledky postidenia korupénych rizik, ktoré
boli identifikované na vSetkych organizacnych ttvaroch podniku.

6.1 Aktualne faktory, ktoré maiju priaznivy vplyv na realizaciu PKPP

Uvedené faktory su sicastou uz existujiceho zakladného ramca priaznivého pre realizaciu
PKPP, ktory obsahuje vyuzitelny silny aktivizacny protikorupény potencial na dosiahnutie
cielov PKPP:

a) prejavena vola bojovat proti korupcii a znizovat korupcéné rizika,

b) podpora vedenia podniku pri vypracovani, zavedeni a uplatiovani PKPP,

¢) dodrziavanie a priebezna aktualizacia Etického kédexu podniku,

d) doésledné dodrziavanie prijatych vnitropodnikovych noriem v oblasti protikorupcnej
politiky podniku,

e) efektivne riadenie korupcnych rizik a koordinacia ich riadenia OVK,

23) Protikorupcna politika SR na roky 2019-2023, c¢ast 5.1 Zakladné faktory s vplyvom na realizaciu
protikorupcnej politiky.

24) SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) - silné a slabé stranky, prilezitosti a
ohrozenia.
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f) zvySovanie protikorupéného povedomia vsetkych zamestnancov podniku.

6.2 Aktualne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na realizaciu PKPP
a) nizka dévera zamestnancov v Gc¢innost uplatinovania protikorupénych pravidiel v praxi,
b) obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym sivisiaca nizka
pravdepodobnost odhalenia pripadného korupéného spravania,
¢) uplatnovanie protikorupcnych pravidiel a moralnych zasad v podniku mbze byt
zamestnancami vnimané ako formalne.

Tieto faktory s stUcastou aktualneho stavu, ktory je nepriaznivy pre realizaciu Protikorupcnej
politiky podniku. V pripade pretrvavania ktoréhokolvek z tychto faktorov moze byt realizacia
a uspesnost Protikorupcénej politiky podniku oslabena. Na zmenu tohto stavu je potrebné prijat
zodpovedajlice opatrenia.

6.3 Aktualne faktory, ktoré si prileZitostami podporujticimi realizaciu PKPP

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podniku st priaznivé,

b) zvysujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,

¢) zavadzanie IT technol6gii do riadenia korupénych rizik a na oznamovanie korupcie a inej
protispolocenskej cinnosti,

d) prevadzkovanie informacného systému podniku na oznamovanie korupcie,

e) zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti v Bratislave na
efektivnu ochranu oznamovatel'ov, uvedenie Uradu do éinnosti 1. septembra 2021.

Vyuzitie tychto faktorov moze prispiet k minimalizacii a odstraneniu nepriaznivych faktorov
a uspesnému uskutociovaniu Protikorupcnej politiky podniku ako aj Protikorupénej politiky SR.

6.4 Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuji realizaciu PKPP

a) prevazujici pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

¢) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatel'ov, oznamovat korupciu na vSetkych trovniach
verejného sektora z dovodu neistoty sposobenej obavou z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy déveryhodnosti partnerov vecného vztahu,

e) riziko neodhalenia licasti vzajomne prepojenych spolocnosti vo verejnom obstaravani,

f) zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupcné opatrenia,

g) chybajica nestrannost ¢i nezaujatost pri vybere a medializacii podozreni z korupéného
konania,

h) neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost systému kontroly majetkovych
priznani, ovplyviovanie verejnej politiky a legislativheho procesu,

i) ziStné dovody pri podpore kultury integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym politickym
spektrom.

Tieto faktory s zaroven vyznamnymi korupcnymi rizikami. Mohli by zabranit dosiahnutiu
protikorupénych cielov a UspeSnému vykonavaniu Protikorupcnej politiky SR. Na ich zmiernenie
a minimalizaciu je preto potrebné slstredné a konstruktivne Usilie zaloZzené na celospoloéenskom
pristupe a behavioralnych poznatkoch. Na tento (icel by sa mali prijat osobitné opatrenia, pricom
je nevyhnutné posiliovat spolupracu a stcinnost nielen v ramci celého verejného sektora, ale aj
jeho spolupracu s verejnostou. Angazovanost verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov
spravania sa, je na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spésobeného tymito faktormi, délezita.

7. Priority PKPP

PKPP je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré vychadzajti z priorit Protikorupénej politiky SR.
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Priorita 1: ZvySovat efektivnost protikorupcnej prevencie v podniku.
Priorita 2: Vytvarat a posilnovat protikorupcné prostredie.
Priorita 3: ZvySovat povedomie zamestnancov podniku v oblasti protikorupéného spravania sa.

Priorita 4: ZvySovat efektivnost riadenia korupcnych rizik na vSetkych organizacnych (tvaroch
v podniku.

Priorita 5: Posilnit postavenie podniku z hladiska déveryhodnosti, ktora svojou éinnostou
dosledne presadzuje a chrani verejny zaujem zmepéovam’m priestoru a prilezitosti pre korupciu
a chranit dobré meno podniku a jej zakladatela MZP SR.

8. Riadenie korupcnych rizik

Riadenie korupénych rizik ako stcast protikorupcného systému sa uskutoc¢nuje vo vsetkych
rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Protikorupcnej
politike SR.

Realizacia protikorupcného programu si vyzaduje vhodne nastaveny systém riadenia korupcnych
rizik (dalej aj ,RKR“). Riadenie korupénych rizik je sticastou protikorupcnej politiky podniku
a zahfila opatrenia a Cinnosti vSetkych zamestnancov na vSetkych stupnioch riadenia.

Riadenie korupcny rizik je zavedené vnutropodnikovou normou - Smernicou o riadeni korupcnych
rizik podniku, ktora bola GR schvalena a nadobudla tGéinnost 01. oktébra 2021. Prijatim tejto
smernice podnik zaviedol proces a postup riadenia korupénych rizik a zodpovednost za ich

riadenie. Smernica urcuje postup zamestnancov pri identifikovani a hodnoteni korupéného rizika
s ohl'adom na jeho vyznamnost.

Do procesu efektivheho riadenia korupcénych rizik si zapojeni vsetci vedtici zamestnanci
jednotlivych organizaénych utvarov podniku, ktori zistujd, identifikuji, posudzuji, hodnotia
potencialne korupcné rizika a prijimajl opatrenia vyplyvajlice z potencialnych korupénych rizik
a vypracuji zoznamy korupcnych rizik. Zo zoznamov korupénych rizik OVK vytvori jednotny
dokument - Katalog korupcnych rizik, ktory obsahuje najviac sa opakujlice korupcné rizika
s vysokym alebo strednym stupnom vyznamnosti.

Ugelom riadenia korupénych rizik podniku je identifikovat oblasti, pozicie, éinnosti, procesy
a postupy v podniku, ktoré si z hl'adiska korupcie potencialne rizikové a vytvorit podklady pre
vypracovanie G¢innych opatreni na oslabenie a eliminaciu korupénych rizik. Riadenim korupcnych
rizik sa zvySuje ucéinnost prevencie korupcie a zniZzenie miery korupcie, ako aj zmenSovanie
priestoru, podmienok a prilezitosti na korupciu.

Navrhy na odstranenie najCastejsie identifikovanych korupcénych rizik v podniku st stcastou
navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni. Riesenia uvedenych rizik su takisto
stcastou standardov podl'a normy ISO 37001:2016 a odportcéani Rady OECD o verejnej integrite.

Podnik sa zavazuje nepretrzite vytvarat primerané podmienky na riadne fungovanie celého
procesu riadenia korupcénych rizik a to:

a) zavedenim funkéného systému riadenia korupcnych rizik v podniku,

b) doéslednym uplatiovanim transparentnosti v rozhodovani, procesoch a postupoch,

¢) vykonavanim dohl'adu nad vyvojom, fungovanim a vykonavanim PKPP, vratane riadenia
korupcénych rizik,

d) vyuzZivanim vysledkov riadenia korupcnych rizik na zvySenie Ucinnosti protikorupcnej
prevencie,

11
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e) jasnym vymedzenim povinnosti a zodpovednosti vedlcich zamestnancov podniku pri
uskutocnovani protikorupéného programu a stvisiacich opatreni,

f) uréenim pravidiel, postupov, vzdelavanim zamestnancov podniku v stvislosti
s oznamovanim podozreni z korupéného spravania a konania, porusovanim etickych
noriem, pravnych predpisov a platnych vnitropodnikovych noriem,

g) vierohodnym zabezpeéenim ochrany oznamovatela pred akoukolvek formou odvetnych
postihov a neopravneného zaobchadzania v désledku takého oznamenia.

9. Ciele a opatrenia

CIEL c. 1 . Zthén§ovat’ priesté]rﬁna exlstencmavznlkkorupény'chnzik

Identifikacia nedostatkov v podniku, ktoré umoziuju alebo by mohli umoznit vznik a pripadne
existenciu korupénych rizik, musi byt zaloZzena na faktoch (zasada dokazného zakladu).

Podnik zaviedol systém riadenia korupénych rizik za ucelom identifikacie, posudzovania
a hodnotenia korupénych rizik. Pritom sa identifikujd tie korupéné rizika, ktoré je mozné predvidat
vzhladom na ¢innost podniku. KedZe podnik vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi,
pri riadeni korupénych rizik sa zohladnuji aj partneri vecného vztahu a vzajomnej interakcie
S himi.

Smernicou o riadeni korupénych rizik v podniku sa stanovil postup hodnotenia identifikovanych
korupcnych rizik na vSetkych organizaénych ttvaroch podniku s uréenim ich pravdepodobnosti,

vplyvu a vyznamnosti. K riadeniu korupénych rizik prispieva aj ochota zamestnancov podielat sa
na zmensovani priestoru pre korupciu.

Na ulahéenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania korupénych rizik podnik zaviedol jasnu
a l'ahko zrozumitelni metodiku, ktora pomoze efektivne riadit tieto rizika, pricom sa zohladni
poradie ich ddlezZitosti. Za Gc¢elné a efektivne riadenie korupénych rizik zodpovedaju vsetci vedci
zamestnanci podniku.

Opatrenie ¢. 1.1: ZlepsSovat systém riadenia korupcnych rizik s vyuZitim ich elektronickej
identifikacie a hodnotenia

Ulohy: a) efektivne vyhodnocovat prijaté opatrenia v procesoch riadenia
korupénych rizik so zodpovednymi vedlicimi zamestnancami

b) aktualizovat zoznamy identifikovanych korupcnych rizik

c) aktualizovat katalog korupcnych rizik

Termin: a), b), ¢) kazdoro¢ne v ramci aktualizacie PKPP alebo podla potreby
Gestor: OVK
Sucinnost: veduci zamestnanci podniku

12
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Opatrenie ¢. 1.2:

Zmensovat priestor a prileZitosti moZnych korupcnych rizik pri uzatvarani
zmluvnych vztahov s partnermi vecného vztahu

a) zavadzanie protikorupcnych doloziek do zmliv s partnermi vecného

Utohy: vztahu, zavadzanie protikorupénych doloZiek do  vSeobecnych
obchodnych podmienok k zmluvam o dielo, a objednavok

Termin: trvale

Gestor: OP, Odbor obstaravania

Sucinnost: dotknuti vediici zamestnanci

Opatrenie ¢. 1.3:

Udrzat pIlne transparentny a nediskriminaény proces verejného
obstaravania s vylicenim mozZného konfliktu zaujmov a eliminaciou
potencialneho korupéného spravania

Ulohy: a) eliminovat potencialne korupéné spravanie v procesoch verejného
obstaravania, zachovavanie transparentnosti a nediskriminacie pri
vyberovych konaniach

b) predchadzat vzniku konfliktu zaujmov zamestnancov, clenov
komisie a ostatnych subjektov ziicastnenych v celom procese
verejného obstaravania

Termin: trvale

Gestor: a) Odbor obstaravania

b) vsetky prislusné organizacné Ultvary
Sicinnost: riaditelia Gsekov, vedlci odborov/oddeleni priamo riadeni GR

V ramci systému riadenia korupénych rizik bude podnik vyhodnocovat vhodnost a efektivnost
existujiicich riadiacich cinnosti s cielom zmiernit a pripadne eliminovat korupéné riziké ¢i
odstranit priestor priaznivy pre korupciu. Po postdeni korupénych rizik sa uréi druh a droven
protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajlicu kategoriu korupéného
rizika. Pritom sa poslidi, ¢i existujlice riadiace ¢innosti s dostato¢ne Ucinné. V pripade potreby
budl primerane upravené. Pri uplatiovani protikorupénych pravidiel sa budla zapajat vsSetky
organizacné Utvary a vSetci zamestnanci podniku.

Vzhladom na to, Ze podnik vstupuje aj do zmluvnych vztahov s partnermi vecného vztahu, je
potrebné mat k dispozicii protikorupéné zasady pre vztahy s nimi. Do zmliv s partnermi vecného
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vztahu a do vSeobecnych obchodnych podmienok boli podnikom trvale zavedené ustanovenia
obsahujlice protikorupcnt dolozku.

Podnik sa zavazuje doésledne dodrziavat zakladné principy a postupy v procese verejného
obstaravania vyplyvajlice zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, slvisiacich
vnutropodnikovych noriem.

CIELE.2: | Ucinne chranit OZ[iar\novatel'bvbjSQddzréniz korupcie, inej protispologenskej
. | Cinnosti a neetického spravania, zvySovat povedomie zamestnancov v
oblasti protikorupcnej politiky podniku . . ’

Principom ochrany oznamovatel'ov st postupy a pravidla/vnitropodnikové normy nastavené tak,
aby zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupcnych
rizik, mozné korupcné alebo iné protispolocenské konanie, ¢i neetické spravanie. Sucastou
ochrany tychto os6b je uplatiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné poslidenie
spravania vocCi zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat za odvetny postih za to, Ze nahlasil
podozrenie z korupcéného alebo iného protispolocenského konania, ¢i neetického spravania.
Podnik ma zavedeny vnitorny systém ochrany oznamovatelov, ktory im poskytuje istotu, ze
nebudd proti nim pouzité odvetné opatrenia v désledku nahlasenia protispolo¢enskej ¢innosti.
Dokazné bremeno je na osobe, ktora navrhla alebo uplatiuje postih.

Opatrenie ¢. 2.1: Zvysovat povedomie zamestnancov v oblasti protikorupénej politiky
podniku

Ulohy: a) uskutocnovat vzdelavanie zamestnancov podniku zamerané na
ochranu oznamovatelov protispolocenskej cinnosti, etické
spravanie, konflikt zaujmov a prevenciu korupcie

Termin: Priebezne (minimaine 1x za dva roky)

Sucinnost: veduci zamestnanci

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaéi na to, aby sa miera
korupcie znizila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupcného spravania stali
prirodzenou stic¢astou osobnosti kazdého zamestnanca.

Vzdelavacie aktivity sa uskutoCiuju priebeznym protikorupénym vzdeldvanim vsetkych
zamestnancov. Cielom vzdelavania je poskytnit zamestnancom ucelené informacie
o problematike korupcie, jej eliminacii, ¢i zniZovani, etike, verejnej integrite a prevencii korupcie.
Doraz teda treba klast na skutocné, praktické uplatiovanie a vyhodnocovanie Ucinnosti
protikorupcného Usilia a zabranenie nedostatkom v aplikacnej praxi, napriklad pri uplatnovani
zakonov a predpisov. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
nevyhnutné klast doraz na realne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov,
vratane vedlcich zamestnancov.
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ZvySovanie povedomia zamestnancov podniku o korupcii je zamerané na zlepSenie a rozvijanie
schopnosti vnimat a pochopit prejavy, sposoby a dosledky korupcie a rozvijania motivacie,

sposobilosti a postojov k zvySovaniu aktivizacie protikorupcného spravania u vsetkych
zamestnancov.

Opatrenie €. 2.2: Skvalitriovat ludské zdroje na vietkych organizacnych tirovniach v oblasti
protikorupcnych opatreni

Ulohy: a) aktualizovat Eticky kodex podniku

b) dosledne presadzovat a dodrziavat politiku podniku v oblasti
poskytovania, prijimania darov, prispevkov a pohosteni v ramci
obchodnych vztahov

Termin: a) priebezne
b) trvale
Gestor: OVK, ORLZ
Sucinnost: Veduci zamestnanci podniku

Pontkanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych Uzitkov Ci
vyhod, sa niekedy mdze oddévodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo médiami) vhimat
ako korupcia alebo korupéné spravanie. K takému vnimaniu méze dojst aj vtedy, ked' ani darca
ani prijimatel nemal v imysle ziskat alebo poskytnit za tento dar, ¢i pohostenie nejaku vyhodu.

Podnik stanovil v Protikorupénej smernici podniku limity pre poskytovanie, prijatie darov,
prispevkov a pohosteni pri beznych obchodnych praktikach. Vramci propagacie podniku su
pripustné drobné pozornosti nepatrnej hodnoty, ktoré slizia na ucel prezentéacie podniku, Drobné
pozornosti darcu (nestice jeho obchodné meno alebo logo), €i uz poskytnuté osobne alebo postou,
mozu byt prijaté, pokial neboli poskytnuté ako stimul ¢i odmena.

Podnik bude identifikovat a vyhodnocovat rizikd vyplyvajice z moznych alebo existujucich
vnutornych i vonkajsich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci podniku su povinni oznamit kazdy
skutoény alebo potenciadlny konflikt zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné alebo iné
prepojenie, ktoré moze alebo by mohlo zasiahnut priamo alebo nepriamo do vykonu ich prace
a vykonu pracovnych povinnosti. Pravidla riedenia konfliktu zaujmov by mali pomdct Specifikovat

situacie, v ktorych sa mdze stat, Ze zamestnanci ulahcia uskutoénenie korupcnej transakcie alebo
jej nezabrania.

10. Zaver

Informacie otom, ako mdzu zamestnanci a verejnost nahlasovat podniku svoje podozrenia
z korupcie sl uvedené na webovom sidle podniku, v €asti ,Informacie“ - podanie oznamenia
v stvislosti s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti“ a na intranete podniku.

PKPP je otvoreny dokument. OVK v siéinnosti s prisluSnymi organizacnymi Gtvarmi podniku
navrhne zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenie problémov a sposoby eliminacie
prekazok jeho realizacie podla potrieb podniku po vyhodnoteni za predchadzajci kalendarny rok.

V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 je PKPP zverejneny na webovom
sidle www.vvb.sk a na webovom sidle zakladatel'a podniku, a to MZP SR.
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Vodohoépodérské
vystavba

Protikorupcny program
podniku

vydanie: 4.

Ulohy vyplyvajiice z PKPP a jeho aktualizaciu podnik vyhodnocuje kazdoroéne do 30. jina za

predchadzajtci kalendarny rok.

V Bratislave dna 30.06.2022

Ing. Vladimir Kollar

generalny riaditel statneho podniku
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