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NARODNA STRATEGIE
TRVALO UDRZATEENEHO ROZVOJA

I. TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ, JEHO PRINCIiPY, KRITERIA A
UKAZOVATELE

Pojmy trvala udrzatelnost’ (sustainability) a trvalo udrzatel’ny rozvoj (sustainable
development) sa zacali pouzivat’ zaCiatkom 70-tych rokov najma v suvislosti s poznanim, ze
nekontrolovatel'ny rast akykol'vek (populéacie, vyroby, spotreby, znecistenia a pod.) je
neudrzatel'ny v prostredi obmedzenych zdrojov.

Trvalo udrzatelny rozvoj v Slovenskej republike pravne vymedzuje § 6 zakona ¢.
17/1992 Zb. o zivotnom prostredi. Podl'a neho ide o taky ,,rozvoj, ktory sucasnym i buducim
generaciam zachovava moznost uspokojovat ich zakladné Zivotné potreby a pritom nezniZuje
rozmanitost prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov. “

Trvalo udrzatel’nym rozvojom sa rozumie cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny a
synergicky proces, ovplyviujuci podmienky a vSetky aspekty zivota (kulturne, socialne,
ekonomické, environmentalne a inStitucionalne), na vSetkych trovniach (lokalne;j,
regiondlnej, globalnej) a smerujuci k takému funkénému modelu urcitého spolocenstva
(miestnej a regionalnej komunity, krajiny, medzindrodného spolo¢enstva), ktory kvalitne
uspokojuje biologické, materidlne, duchovné a socialne potreby a zaujmy l'udi, priCom
eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zadsahy ohrozujtce, poskodzujice alebo niciace
podmienky a formy zivota, nezat’azuje krajinu nad inosnu mieru, rozumne vyuziva jej zdroje
a chrani kultarne a prirodné dedi¢stvo.

Hodnotenie jednotlivych stratégii, koncepcii, programov, a aktivit vo vztahu k TUR
mozno realizovat’ na zaklade tychto 16 principov (na riadenie cinnosti ludi) a 40
kritérii (na posudzovanie uplatnenia principov):

1. Princip podpory rozvoja 'udskych zdrojov
Kritéria: e zabezpecenie ochrany zdravia l'udi,
e zabezpecenie optimalneho rozvoja l'udskych zdrojov (vo vSetkych zivotu
prospesnych oblastiach);
2. Ekologicky princip
Kritéria: e zachovanie a podpora biodiverzity, vitality a odolnosti ekosystémov,
e optimalizécia priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania krajiny a
zabezpecenie jej uzemného systému ekologickej stability,
e zachovanie a podpora zivot zabezpecujucich systémov,

e zachovanie vysokej kvality zloziek zivotného prostredia — minimalizacia
negativnych vplyvov na Zivotné prostredie,

e minimalizacia vyuZzivania neobnoviteI'nych zdrojov a prednostné vyuzivanie
obnovitel'nych zdrojov, avSak v medziach ich reprodukénych schopnosti;

3. Princip autoregula¢ného a sebapodporného vyvoja
Kritéria: ¢ odhalovanie a vyuzivanie prirodnych a antropicky simulovanych
autoregulacnych a sebapodpornych prirodnych mechanizmov,

e podpora uzavretych cyklov vyroby a spotreby;
4. Efektivnostny princip



Kritéria: e zachovanie optimalnych latkovo-energetickych cyklov,

e minimaliz4cia surovinovych a energetickych vstupov,

e redukcia mnozstva vystupov a minimalizécia strat,

e zavadzanie a podpora nastrojov environmentalnej ekonomiky;
5. Princip rozumnej dostato¢nosti
Kritéria: e  rozumné a Setrné vyuzivanie zdrojov a ich ochrana,

e  podpora vhodnych foriem samozasobovania;

6. Princip preventivnej opatrnosti a predvidavosti

Kritéria: e uprednostiiovanie preventivnych opatreni pred odstraiilovanim neziadtcich
nasledkov ¢innosti,

e reSpektovanie moznych rizik (vratane neoverenych);

7. Princip reSpektovania potrieb a prav budicich generacii
Kritéria: o zachovanie moznosti vyuzivania existujucich zdrojov aj pre budice generacie,
e zachovanie rovnakych prav buducich generacii;
8. Princip vnutrogeneracnej, medzigeneracnej a globalnej rovnosti prav obyvatelov Zeme
Kritéria: e zabezpecenie l'udskych prav vo vsetkych smeroch a systémoch,
e zabezpecCenie narodnostnej, rasovej a inej rovnosti,
e zabezpecenie prav ostatnych zivych bytosti;
9. Princip kultirnej a spolo¢enskej integrity
Kritéria: e preferovanie rozvoja na baze vnatorného rozvojového potencidlu namiesto
mechanicky importovaného rozvoja,
e zachovanie a obnova pozitivnych hodnoét krajiny, socidlnej a kultirnej identity,
e podpora miestneho koloritu, l'udovej kultiry a duchovnej atmosféry,
e ozivenie tradi¢nych aktivit s citlivym vyuzitim modernych technolégii,
e podpora spontannych foriem pomoci, resp. svojpomoci;

10. Princip nenasilia

Kritéria: ¢  uplatinovanie mierovych a konsenzualnych metod riadenia,
e nepouzivanie akychkol'vek foriem nésilia;

11. Princip emancipacie a participacie

Kritéria: e presadzovanie primeranej miery decentralizécie a uplatiiovania prislusnikov
daného spolocenstva,

e tvorba pracovnych prileZitosti a umoznenie pristupu k verejnym statkom a
sluzbam,
e ucast’ obyvatel'ov obci na rozhodovani a posilnenie verejnej kontroly;
12. Princip solidarity
Kritéria: e uplatiiovanie tolerancie a porozumenia,
e podpora vzajomnej pomoci a spoluzodpovednosti;
13. Princip subsidiarity
Kritérid: e prendSanie kompetencii na najniz§iu moznu hierarchicku uroven ich realizacie
a priblizovanie ich vykonu k ob¢anovi,

14. Princip prijatenych chyb



Kritéria: e uprednostiiovanie pristupov umoznujucich navrat k vychodiskovému stavu -
minimalizdcia nevratnych zmien s tazko predvidatelnymi dosledkami,

e bezodkladné zverejiiovanie chyb a omylov, ako aj ich bezprostredné
odstranovanie, resp. zmieriiovanie;

15. Princip optimalizacie
Kritéria: e cielené riadenie a zosulad’ovanie vSetkych ¢innosti so smerom k rovnovahe,
odstranovanie neziadticich nasledkov, zdrojov nestability a rizik,

e hladanie a podpora verejnoprospesnych ¢innosti s viacsmernymi kladnymi
vplyvmi;
16. Princip socidlne, eticky a environmentdlne priaznivého hospoddrenia, rozhodovania,
riadenia a spravania
Kritéria: e uplatnovanie vsetkych vyssie uvedenych 15 principov v synergickom pdsobeni
politickych, pravnych, ekonomickych, organiza¢nych, vychovno-vzdelavacich a
inych nastrojov pri podpore hodnotovych orientacii, tvorbe kultary a uréovani
hodnét, ako aj a pri vzniku, ¢innosti a budovani prislusnych institucii.
¢ Vyzvou pre Slovensko je premietnut’ principy TUR do kaZdodenného spravania,
posudzovat’ vSetky planované i realizované aktivity prostrednictvom kritérii TUR
a vyhodnocovat’ smerovanie k trvalej udriatel’nosti pomocou suboru ukazovatel’ov
TUR.
Jednotny subor 132 ukazovatel'ov TUR (z toho 125 aktudlnych pre SR — 38 socialnych,
23 ekonomickych, 49 environmentalnych a 15 institucionalnych) prerokovala a prijala na
svojom 4. zasadnuti 18 aprila aZ 3. méja 1996 v New Yorku Komisia OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj (CSD), ktorej clenom bola v rokoch 1996-2000 aj Slovenska republika.
Tieto pre vSetky ¢lenské Staty OSN platné ukazovatele TUR spolu s ich gestormi v SR,
uréenymi podl'a uznesenia vlady SR €. 655/1997, uvadza priloha ¢€.1. Ukazovatele TUR
nadvézuju na 40 kapitol AGENDY 21 (priloha ¢.2), ktorych gestorov taktieZ ur€ilo citované
uznesenie vlady SR.

II. PODPORA TUR VO SVETE — VYZVA PRE SLOVENSKO

1. PODPORA TUR V POSOBNOSTI OSN

1.1. Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992)

Symbolom vzrastajliceho svetového zaujmu o Zivotné prostredie a rozvoj sa stala
Stokholmska konferencia OSN o Pudskom rozvoji v roku 1972. V pdsobnosti OSN v roku
1983 zriadili Komisiu pre Zivotné prostredie a rozvoj (World Commission on Environment
and Development- WCED), ktora vo svojej sprave ,,Nasa spolocna buducnost™, prijatej 42.
Valnym zhromaZdenim OSN 11. decembra 1987 uviedla novu éru socialne a environmentéalne
trvalo udrzate'ného hospodarskeho rastu a definiciu pojmu trvala udrzatelnost’. Zasadnu
podporu TUR deklarovala Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji (United
Nations Conference on Environment and Development - UNCED ) v Rio de Janeiro v roku
1992, na ktorej prijali 4 zdsadné dokumenty: Riodeklaraciu (27 zasad), Dohovor o
biologickej diverzite, Rdmcovy dohovor o klimatickych zmenach a AGENDU 21 (40
kapitol) tvoriacu zékladné vychodisko pre vypracovanie stratégii TUR na vSetkych
urovniach. Podl'a odporuc¢enia OSN jej ¢lenské Staty by mali vypracovat’ a schvalit’ narodné
stratégie TUR do konca roku 2002.

1.2. Komisia OSN pre trvalo udrzatel’ny rozvoj
Na jesent 1992 ustanovilo Valné zhromazdenie OSN pri Hospodarskej a socialnej rade
(ECOSOC) Komisiu OSN pre trvalo udrzatel’ny rozvoj (Commission for Sustainable



Development- CSD), ktori s obmenami tvori 53 Statov vSetkych regiénov sveta. Jej ulohou je
podpora implementacie dokumentov UNCED a monitorovanie ich uplatiiovania na narodnej,
regionalnej a celosvetovej Grovni. Komisia na svojom 4. zasadnuti prijala spomenutych 132
ukazovatelov TUR. Okrem toho vypracovala a realizuje viacrocny tématicky pracovny
program zamerany na vybrané kapitoly AGENDY 21, ktorymi sa zaobera na svojich
kazdorocnych zasadnutiach (podpora uplatiiovania environmentalne vhodnych technologii,
spolupraca pri budovani kapacit, zmena modelov spotreby a produkcie, financie, ochrana a
vyuZzivanie vSetkych typov lesov, ochrana ovzdusia, zmeny klimy, zabezpecovanie dostatku
pitnej a zavlahovej vody, vzdelavanie a zvySovanie informovanosti obyvatel'stva, uzemné
planovanie, manazment krajiny, TUR sidiel, energetiky, dopravy, priemyslu, cestovného
ruchu,..... ).

1.3. Svetovy Summit o trvalo udrzate’nom rozvoji (Johannesburg, 2002)

Na 9. zasadnuti CSD v aprili 2001 sa pozornost’ sustredila na pripravu Svetového
Summitu o trvalo udrzatePnom rozvoji (World Summit on Sustainable Development —
WSSD), ktory sa uskuto¢ni 2. — 11. septembra 2002 v Johannesburgu v Juznej Afrike.
Predstavitelia ¢lenskych statov OSN na niom zhodnotia celkovy vyvoj sveta z hl'adiska
implementacie AGENDY 21 za poslednych 10 rokov. Okrem toho WSSD ma oZzivit’ na
najvyssej politickej irovni globalne zavizky smerujice k TUR a urychlit’ naplianie cielov
AGENDY 21. Medzi hlavné ciele WSSD patri:

- zhodnotenie pokroku z hl’adiska implementicie AGENDY 21, vratane stavu rieSenia
problémov, rozpracovania dosiahnutych vysledkov a ziskanych skusenosti,
najmd pokroku v demografickom vyvoji, boji s chudobou, ochrane ludského zdravia,
vzdelavani a osvete pre podporu TUR, vyuzivanie informacii a odbornych institucii v
procese rozhodovania, zaangazovanosti hlavnych skupin obyvatelstva, v zmenach
modelov spotreby, financovania, financnych zdrojov a mechanizmov, obchodu,
energetiky, dopravy, cestovného ruchu, polnohospodarstva, ludskych sidiel, v transfere
environmentalne vhodnych technologii, boji proti desertifikdacii, ochrane lesa, ovzdusia,
vody - klucového zdroja pre TUR, oceianov a mori, v zachovani biologickej
rozmanitosti, zneskodnovani nebezpecnych latok a v odpadovom hospodarstve;
- vyzdvihnutie novych vyziev a mozZnosti, ktoré sa objavili pocas 10 rokov od
UNCED, ovplyviiujucich zabezpecovanie TUR;
- navrhnutie d’alSich cielov, krokov, opatreni a podpoér inStituciondlneho a
finan¢ného zabezpecenia TUR;
- néajdenie ciest na posilnenie insStitucionalneho ramca pre implementaciu TUR.

1.4. Programy OSN a organizacie pridruzené k OSN

Z programov OSN sa na podporu TUR orientuji najmé: Environmentalny program
OSN (United Nations Environmental Programe —UNEP) a Rozvojovy program OSN
(United Nations Development Programme — UNDP), ktory gestoruje viacero fondov (napr.
Fond OSN pre vedu a technolégiu pre rozvoj, Oto¢ny fond OSN pre vyskum prirodnych
zdrojov, Kapitalovy rozvojovy fond OSN). Na eliminovanie chudoby sa pri UNDP zameriava
Konzultativna skupina pre medzinarodny pol’nohospodarsky vyskum, na trvalo
udrzatelné lesy Svetova komisia pre lesy a trvalo udrzatel’ny rozvoj.

K pridruzenych organizaciam OSN, ktoré sa podiel'aju na zabezpecovani TUR patria
napr. Organizacia Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultaru (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation — UNESCO), Organizacie spojenych
narodov pre vyZivu a pol’'nohospodarstvo (Food and Agriculture Organization of the
United Nations — FAO), Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization —
WHO), Medzinarodna organizacia prace (International Labour Organization — ILO),
Medzinarodna agentira pre atomovi energiu (International Atomic Energy Agency —
IAEA), Svetova banka (World Bank — WB), Svetova meteorologicka organizacia (World



Meteorological Organization — WMO), Svetova obchodna organizacia (World Trade
Organization — WT0), Organizacia OSN pre priemyselny rozvoj (United Nations
Industrial Development Organization — UNIDO).

2. Podpora tur v organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

VrieSeni problémov makroekonomiky, zivotného prostredia, pol'nohospodarstva,
obchodu, vyroby, vedeckych postupov a techolédgii, rozvojovej pomoci a fiskdlnej politiky
zohrava vyznamnt ulohu Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoej (Organization
for Economic Co-operation an Development — OECD), ktorej 30-tym Clenom sa 14. decembra
2000 stala Slovenska republika. OECD zameriava svoje aktivity predovSetkym na dosiahnutie
trvalo udrzatelného ekonomického rastu, na zamestnanost’ a zvySovanie zivotnej urovne
v Clenskych krajinach pri zachovani finan¢nej stability vo védzbe na globalny TUR, na
rozumnu a bezpeént ekonomicku expanziu v ¢lenskych aj neclenskych krajinach a na rozvoj
svetového obchodu na multilaterdlnej a nediskriminac¢nej baze v sulade s medzindrodnymi
zavéazkami. V ramci svojich priorit na zabezpecenie TUR zahrnula aj do Environmentalnej
stratégie OECD pre prvi dekadu 21. storoéia (OECD Environmental Strategy for the First
Decade of the 21" Century) s cielom realizicie trvalo udrzatelnych politik krajin OECD
a dorazom na spolupracu s ne€lenskymi krajinami v oblasti budovania inStituciondlnych a
personalnych kapacit a transfere technoldgii. Na stretnuti ministrov Zivotného prostredia a
ministrov financii ¢lenskych Staitoch OECD (17. maja 2001), ktorému predchadzalo OECD
Forum 2001: TUR a nova ekonomika (14. — 16. maja 2001 v Parizi), schvalili Komuniké
tykajiice sa podpory TUR. Vychadzajic z vyhldsenia ministrov OECD v madji 1998, Ze
dosiahnutie TUR je kl'a€ovou prioritou pre krajiny OECD, sa podporili koncepéné zdmery v
ramci klimatickych zmien, technologického rozvoja, indikatorov TUR a environmentalnych
dopadov subvencii. Zarovein sa odsuhlasila potreba posiliiovania trendov TUR v ramci
integracie socialnych, ekonomickych a environmentilnych politik (Policies to Enhance
Sustainable Development).

3. PODPORA TUR V EUROPSKEJ UNII

Zabezpetovanie TUR patri dnes k prioritam politiky Eurépskej @inie (EU), najmé po
summite Rady Eurdpy v Cardiffe (jun 1998). Aviak uz rok predtym EU predlozila na
5. zasadnuti CSD (8. - 25. aprila 1997) osobitnu spravu o plneni viacerych ukazovatel'ov
TUR, zostavenu Statistickym tradom EU (d’al$iu spravu o indikatoroch TUR spracoval a
prezentoval EUROSTAT na 9. zasadnuti CSD v roku 2001). Cardiffska iniciativa Rady
Eur6py navrhla aplikovat’ tzv. dvojpilierovy model TUR EU, ktory v marci 2000 na
Lisabonskom summite rozsirili o treti - Strukturalny pilier (socidlno-ekonomicky), v snahe
zabezpecCit’ integraciu environmentalnej politiky s ekonomickou politikou. Rok po
Lisabonskom sumite Rada Eurdpy vytycila d’alsi strategicky ciel- zavedenie novej
ekonomiky zalozenej na vyssej konkurencieschopnosti a dynamike poznania so schopnostou
trvalo udrzatel'ného ekonomického rastu s pozitivnym vplyvom na zamestnanost’ a socialnu
kohéziu. Tento ciel’ doplnili na stretnuti v Stokholme o dimenziu environmentu. Navrh
stratégie TUR: Udrzatelna Europa pre lepsi svet (predlozeny Rade Europy v juni 2001
v Goteborgu) sa orientuje na 6 prioritnych problémov - klimatické zmeny, negativne vplyvy
na zdravie obyvatel'stva, zvySovanie tlaku na vyuzivanie prirodnych zdrojov, chudobu a
socialne rozdiely, dynamiku popula¢ného vyvoja a zne€istovanie zivotného prostredia. Za
dominantné sektory sa povazuju: pol'nohospodarstvo, energetika, doprava, priemysel a
cestovny ruch, ktorych rozvoj sa nezaobide bez zohl'adnenia environmentalnych podmienok a
hladisk. Tuto skutoénost uviedol aj 5. Environmentalny akény program EU (5. EAP),
v roku 1992 s podtitulom "Smerom k trvalej udrzatelnosti” (Towards Sustainability).
Pripravovany 6. Environmentilny akény program EU (6. EAP) sa zameriava najmi na



uplatnenie a dodrziavanie predpisov v tomto smere a doslednejsie plnenie prijatych opatreni.
Jeho prezentacia sa uskuto¢ni 27. — 29. jiina 2001 na celoeuropskej Konferencii o TUR
v Malmé vo Svédsku.

¢ Vyzvou pre Slovensko je vhodne aplikovat’ zdmery EU zo Stratégie TUR a z 6. EAP pri
tvorbe pravnych predpisov a rozvojovych dokumentov v SR v ramci predvstupového
procesu SR do EU.

4. STRATEGIE TUR VO VYBRANYCH STATOCH - VYZVY A

ZDROJE POUCENIA

UNCED odporucila ¢lenskym stadtom OSN vypracovat’ a prijat’ narodné stratégie TUR
do roku 2002. Doposial’ prijaté narodné stratégie predstavuju dokumenty roznorodé
z hl'adiska Struktary, rozsahu, kvality, podrobnosti spracovania, ale aj ich gestorov.

4.1. USA: Trvalo udrzate’na Amerika — Novy konsenzus (1999)

Uplatnovanie Narodnej stratégie TUR obsahujtcej uvod do problematiky, charakteristiku
problémov, ukazovatele a odportac¢ania rozdelené podla sektorov, garantuje prezident USA s
vyborom vytvorenym z vyznamnych osobnosti.

Hlavné oblasti: 1. Zdravie a Zivotné prostredie, 2. Ekonomické prosperita, 3.
Rovnopravnost’, 4. Ochrana prirody, 5. Administrativa, 6. Trvalo udrzate'né komunity, 7.
Obcianska angazovanost, 8. Demograficka situacia, 9. Medzinarodna zodpovednost’, 10.
Vzdeldvanie.

4.2. Velka Britania: Stratégia trvalo udrzatel’ného rozvoja (1999)

Stratégia TUR Velkej Britanie kladie doraz na socialnu dimenziu. Za kazdou kapitolou
sa nachadza navrh kI"ai€ovych aktivit a zdviazkov, ako aj subor ukazovatel'ov na hodnotenie
pokroku. Stratégia podporuje proces decentralizacie, uplatnenie principu subsidiarity a u nas
malo znameho principu tzv. devoltcie pod heslom: “Viada smerom k ludom!”

Hlavné ciele: 1. Socialny pokrok zohl'adiujtici potreby kazdého jednotlivca, 2. Uginna
ochrana Zivotného prostredia, 3. Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov, 4. Udrzanie vysokej a
stabilnej urovne hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

4.3. Finsko: Smerom k trvalo udrzatePnému rozvoju (1997)

Hlavné ciele: 1. Udrzanie sucasnej irovne ekonomického rozvoja, 2. Udrzanie a rozvijanie
technologickej tirovne a know-how, 3. Starostlivost’ o Zivotné prostredie a prirodné zdroje,
znizovanie emisii toxickych latok, 4. Podpora identity a kultiry, 5. Zabezpecenie
demokratickych institacii a I'udskych prav, 6. Zabezpecenie obranyschopnosti krajiny.

4.4. Svédsko: Stratégia trvalo udrzatel’ného rozvoja (1994)

Vo §védskej Stratégii TUR sa uviedli najma tieto hlavné principy. 1. Princip predbeznej
opatrnosti, 2. Princip najlepSich dostupnych technolégii, 3. Princip “znecistovatel plati”, 4.
Princip racionalneho vyuzivania zdrojov, TUR a uzavretych cyklov manazmentu vyroby.
4.5. Podpora TUR vo vybranych §tatoch
Cina v stratégii TUR kladie doraz najmi na AGENDU 21 a jej aplikaciu v narodnych
podmienkach s garanciou vlady, so zainteresovanim ministerstiev a inych organov na
narodnej i regiondlnej Grovni na jej realizécii.

Dansko sa sustredilo na skuto¢né uplatiiovanie principov a kritérii TUR v praxi (najmé v
energetike, ekologickom pol'nohospodarstve a turistickom ruchu).



Guyana urcila za hlavného gestora vypractvania stratégie TUR ministerstvo financii, resp.
pri ilom posobiaci sekretariat, ktory do procesu pripravy zapojil velky pocet, expertov a
zastupcov hlavnych skupin spolo¢nosti.

Kanada rozdelila gestorstvo v priprave a realizacii TUR na ministerstva, pri¢om aj
ministerstvo financii pri vypractivani svojej ¢asti vychadzalo z integrovaného chapania TUR.
Vsetky parcialne stratégie st predmetom kazdoro¢nej aktualizacie a ministerstva predkladaji
parlamentu spravu o zabezpecovani TUR.

Nemecko sa zameralo na premietnutie environmentalnych poziadaviek a cielov, ako aj
principov TUR (napr. dematerializacia vyroby a spotreby) do sektorov spolo¢nosti v zmysle
poziadaviek 5. EAP EU, s dorazom na ti¢ast MVO, samosprav a verejnosti pri tvorbe

a uplatnovani stratégiec TUR. Popredné MVO vypracovali tiez alternativnu stratégiu TUR.
Svajéiarsko urcilo ¢asové limity na dosiahnutie stanovenych ciel'ov v prioritnych sektoroch a
vytvorilo podmienky pre splnenie realizovanych opatreni.

Belgicko prijalo v roku 2000 na trovni Rady ministrov prvy Federalny plan pre TUR na
obdobie rokov 2000-2003, ako ramec pre parcidlne federalne vladne politiky.

4.6. Zabezpecenie TUR v §tatoch Visegradskej Stvorky

Staty Visegradskej $tvorky (V4) este nevypracovali ucelené stratégie TUR. Vzhladom
k tomu, Ze ide o susedov SR s pribuznou historiou a strategickych partnerov SR v
integracnych procesoch je Ziaduca vymena skusenosti, vzajomna spolupraca a koordinécia
¢innosti pri zabezpecovani TUR.

4.6.1. Cesko

Doposial’ tu nevytvorili Radu vlady pre TUR, &iastoéne ju nahradza Rada vlady CR pre
ekonomicku a socidlnu strateglu Z parcialnych strategickych dokumentov prijatych v 90-tych
rokoch maju pre TUR najvacsi vyznam Statna environmentélna politika z roku 1995 a Statna
politika Zivotného prostredia CR z roku 1999. Realizuje sa v$ak projekt UNDP K trvalo
udrzatelnému rozvoju CR - vytviranie podmienok”.

4.6.2. Mad’arsko

V Mad’arsku prijali dokument: “Strategicke plany, iniciativy a aktivity pre TUR: Narodna
sprava pre Komisiu OSN pre TUR a pre UNGASS o implementacii Agendy 21 a principov
TUR”. K vyznamnym dokumentom, na podporu implementacie principov a kritérii TUR patri
“Narodny environmentalny akcny program pre roky 1997 — 2002 . Mad’arska Komisia pre
TUR (zriadena v roku 1993) zodpoveda za koordinéciu pripravy a implementacie narodnych
programov TUR a koordinaciu medzinarodnych aktivit v tomto smere.

4.6.3. Pol'sko

Vypracovany dokument “Agenda 21 v Polsku (1997) - priebezna sprdva za roky 1992—
96", charakterizuje uplatiovanie odporacani AGENDY 21 a principov TUR v krajine v
uvedenom obdobi. Komisia pre TUR v Pol'sku vznikla v roku 1994. V roku 1997 zriadili
Vladny vybor pre trvalo udrzatelny a regionalny rozvoj. Hlavnou tlohou tychto orgénov je
koordinacia pripravy vladnych dokumentov, sektoralnych politik a stratégii z hl'adiska TUR.

¢ Vyzvou pre Slovensko je vhodne zuZitkovat’ skusenosti s tvorbou a uplatiiovanim
stratégii TUR, ako aj s podporou smerovania k TUR, predovsetkym v najvyspelejSich
Statoch, Statoch V4 a d’alSich Statoch porovnatel’nych so SR. Doraz by sa mal klast’
najmd na etické principy, globdlnu zodpovednost’ a moZnosti malej krajiny pri
napomahani rieSenia medzindrodnych problémov. Vyhodnotenie ukazovatel’ov TUR,
spracované Statistickym tiradom SR, by mala kaZdoroéne prerokivat’ vidda SR.

III. Vychodiskova situacia pre zabezpecenie TUR SR



1. ZACIATKY UPLATNOVANIA AGENDY 21 V SR

1.1. SR po UNCED (Rio de Janeiro, 1992)

SR suhlasila s pristipenim k Riodeklaracii a k AGENDE 21 uznesenim vlady SR z
8. septembra 1992 €. 118, v ktorom ulozila vSetkym ministrom a vedicim ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy SR ,, vyuzit vysledky UNCED a zapracovat ich do
programov nimi riadenych rezortov“. Uplatiiovanie zdsad TUR sa v podstate premietlo aj do
¢l. 55 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. a do Eurépskej dohody o pridruZeni uzatvorenej medzi
Europskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a SR na strane
druhej (Luxemburg 1993), ktorej ¢lanok 72 ods. 2 Hospodarskej spoluprace znie: ,, Opatrenia
hospodarskej politiky a iné opatrenia budu urcené na to, aby viedli k hospodarskemu a
socialnemu rozvoju SR a budu sa riadit zasadou TUR “.

Ked’Ze vSetky uvedené opatrenia ostali len v deklarativnej polohe, vlada SR v uzneseni
70 16. septembra 1997 ¢. 655 k navrhu uplatiiovania AGENDY 21 a vyhodnocovania
ukazovatel’ov TUR v SR uloZila ministrom a vedlcim ostatnych ustrednych organov $tatnej
spravy SR ,,vyhodnocovat podla pozZiadaviek a metodiky OSN a podla urceného gestorstva
uplatiiovanie jednotlivych kapitol Agendy 21 a ukazovatele TUR v SR (prilohy €. 1 a 2).
Zaroven iniciovala vznik Rady vlady SR pre TUR, ktorej prvé zasadnutie sa uskutoc¢nilo
v roku 1999. Okrem toho jednotlivi gestori ukazovatelov TUR mali od roku 1998 pozadovat’
kazdoroéne na Statistickom urade SR zaradenie $tatistickych ukazovatelov TUR v ich
posobnosti do Programu Statnych Statistickych zist'ovani. Tato Cast’ uznesenia ostala
nesplnena, i ked’ viaceré ukazovatele sledované SU SR su totozné s ukazovate’mi TUR.
Nepomohla ani skuto¢nost’, Ze SR ako prvy Stat z asociovanych krajin vydala kniZne
preklad celejf AGENDY 21 a vietkych 132 ukazovatePov TUR (MZP SR, 1996).

Pozitivne mozno hodnotit’ cely rad aktivit regiondlneho alebo miestneho charakteru
iniciovanych samospravami, univerzitami, vedeckymi a vyskumnymi Gstavmi i zaujmovymi
zdruZeniami (napriklad Spolocnost’ pre trvalo udrZatelny zivot, Cudia a voda, Regionélne
environmentalne centrum). MySlienky TUR alebo vybranych ¢asti miestnej a regionilnej
Agendy 21 sa uspe$ne uplatnili v desiatkach obci, miest, podnikov, dostavaji sa
postupne do vyucéby na vysokych Skolach, strednych a zakladnych $kolach.
K vyznamnym aktivitdm z hl'adiska TUR patria zavadzanie normy ISO 14000

v podnikoch, Program obnovy dediny, maly grantovy projekt UNDP pre TUR, projekty
zamerané na podporu vyuzivania a obnovitelnych zdrojov energie (OZE). Zaklada sa
vidiecky parlament a aktivne pracuju mnohé komunitné zdruzenia. Z aktivit medzinarodného
charakteru mozZno uviest napriklad Aalborgsku chartu TUR miest (zo Slovenska Banska
Bystrica, KoSice a Poprad). Do programu Zdravé mesto WHO sa zapojilo 13 miest Narodnej
siete zdravych miest. Osobitni pozornost’ si zasluhuje program Brundtlandské mesto (Rajec).

1.2. Dokumenty na podporu NSTUR
Zostaveniu navrhu NSTUR malo predchadzat’ v intencidch AGENDY 21 a
ukazovatel'ov TUR vypracovanie a schvalenie:
a) Stratégie §tatnej socialnej politiky (SSSP),
b) Stratégie Stitnej hospodarskej politiky (SSHP),
¢) Stratégie Statnej environmentalnej politiky (SSEP).

Kym Stratégiu, zasady a priority Stitnej environmentalnej politiky rok po UNCED
schvalila vlada SR (uznesenie zo 7. septembra 1993 €. 619) a prijala vSetkymi hlasmi
Nérodna rada SR (uznesenie z 18. novembra 1993 ¢. 339), v socidlnej oblasti a v ekonomickej
oblasti boli vypracované len niektoré parcialne strategické dokumenty. Na SSEP nadviazal



prvy Narodny environmentilny akény program (NEAP) schvaleny uznesenim vlady SR
zo 14. maja 1996 ¢. 350 a druhy NEAP schvéleny uznesenim vlady SR zo 16. decembra
1999 €. 1112. V intenciach Koncepcie uplatiiovania AGENDY 21 a vyhodnocovania
ukazovatel’ov TUR v SR (1997) Ministerstvo zivotného prostredia SR v spolupraci d’alSimi
zainteresovanymi ustrednymi organmi Statnej spravy — gestormi ukazovatel'ov TUR a kapitol
AGENDY 21 zostavuje kaZzdoro¢ne Profil krajiny (Country Profil), ktory predklada
zaciatkom II. Stvrtroka orgdnom OSN.

V Programovom vyhlaseni vlady SR (1998) sa uvadza: , V sulade s celosvetovym
trendom vyspelych Statov jednym z rozhodujucich principov programu viady SR je princip
trvalo udrzatelného rozvoja, pricom starostlivost o Zivotné prostredie sa musi stat
integralnou sucastou kazdej sféry spolocenského Zivota...” Nésledne vlada SR v rokoch 1999-
2000 schvalila resp. zaradila do svojej pldnu €innosti niekol’ko vyznamnych prierezovych
dokumentov, ktoré vychadzaji z principov TUR, resp. podporuji TUR. NajdolezitejSim
znich je Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy (2000). Niekol'ko
prierezovych dokumentov sa zameriava na regiondlny rozvoj napr. Integrovany plan
regionalneho a socidlneho rozvoja SR pre realizaciu programu PHARE 2000, ¢ast’ 1 -
Narodna rozvojova stratégia (1999), Plan rozvoja vidieka Slovenskej republiky pre
implementaciu programu SAPARD (1999), Narodny plan regionalneho rozvoja (2001).
Pripravuje sa tretia Koncepcia izemného rozvoja Slovenska 2001 (2001).

Podl'a Narodnej spravy “Smerovanie k trvalo udrzate’nému Slovensku vypracovanej
Spolocnost’ou pre trvalo udrzatel’ny Zivot SR (1996) ,, Porovnanie trvalo udrzatelného a
redlne vyuzivaného environmentalneho priestoru ukdzalo, Ze Slovensko pri vicsine
sledovanych komodit exploatuje svoj environmentalny priestor niekolkondsobne nad
odporucanu uroven. Tyka sa to najmd energetiky a spotreby neobnovitelnych surovin, ako aj
vyroby a spotreby komodit na ich baze*.

1.3. Clenenie a hodnotenie vychodiskovej situacie

Vychodiskovi situdciu pre zabezpecenie TUR Slovenskej republiky (TUR SR)
urcuju podmienky a hPadiska v tychto hlavnych oblastiach/sférach
a) kultirnej,

b) socialnej,
¢) ekonomickej,
d) environmentalnej.

Kazda z nich vo vzajomnom prepojeni s ostatnymi a ovplyviiovana nimi zaznamenala
urcity vyvoj v minulosti a charakterizuje ju sti¢asny stav s pozitivnymi i negativnymi javmi,
objektami a vlastnost’ami, ktory vytvara predpoklady d’alSieho vyvoja (nulovy scenar).
Tento moze smerovat’ k trvalej neudrzatel’nosti rozvoja (k stagnacii az k apadku —
dekadencii). Eliminovanie druhej neZiaducej alternativy zavisi od existujucich a
potencialnych zdrojov (I'udskych, prirodnych, ekonomickych), spdsobu ich vyuzivania a od
realizécie takych opatreni (koncepcného, pravneho, investiéného, inStituciondlneho,
vychovno-vzdeldvacieho charakteru), ktoré by boli v stilade s principmi a kritériami TUR,
vytvarali predpoklady pozitivneho hodnotenia jeho ukazovatel'ov a dosiahnutia jeho ciel'ov na
vSetkych urovniach:

a) narodnej (v medzinarodnom kontexte),
b) regionalnej (krajskej a okresnej),
) miestne;j.

Z hl'adiska principov a kritérii TUR by mali byt’ vyhodnotené izemia vsetkych obci az

vsetky pozemky, v suhrne celé krajina SR.



V kazdej zo Styroch hlavnych oblasti sa prejavuju Specifické institucionalne a
regionalne podmienky a hPadiska. Pritom v horizontdlnej polohe vSetky mozno hodnotit’

v poradi:

a) ZAKLADNA ako existujiice Pudské, ekonomické a prirodné zdroje (existujuci
prirodno-spoloc¢ensky systém vratane vztahov medzi jeho jednotlivymi zlozkami a
prvkami) — kapital, ktory charakterizuje urcity potencidl a jeho limity (vyjadrujice
predpoklady zdrojov na vyuzivanie) prevazne hodnotené kvantitativnymi ukazovatel'mi
stavu;

b) TLAK ako naroky (poZiadavky) na zdroje a ich vyuZivanie (redlne vyuzivanie
zdrojov), vyjadrené pomocou ukazovatelov typu ,.hnacej sily* (l'udskych ¢innosti,
procesov a modelov);

c¢) REALITA ako sucasny stav spolo¢nosti a krajiny, ich zloziek a prvkov, ale aj
problémov a prebiehajucich procesov (nasledok vyuzivania zdrojov) ovplyviiovanych
uréitymi faktormi, prevazne hodnoteny kvalitativhymi ukazovatel'mi;

d) REAKCIA ako existencia adekvatnych nastrojov reagujucich na dosledky vyuzivania
zdrojov — odozva na ne vyjadrend osobitnymi ukazovatel'mi;

e) VYCHODISKOVY STAV PRE ZABEZPECENIE TUR ako celkové hodnotenie vyvoja
a stavu spolo¢nosti a krajiny v porovnani so Ziaducim vyvojom a stavom smerujucim
k TUR.

Vyvoj prirodno-spolocenského systému je odrazom dlhodobého vzajomného
spoluposobenia hlavnych faktorov a procesov prebiehajucich v ramci systému. Stav a
vyvoj prisluSného prvku vyjadruje jednoducha rovnica (v skuto¢nosti v§ak fungujica
vel’mi zlozZito a komplexne):

vyvoj a stav spolo¢nosti a krajiny vo vzahu k TUR = podmienky a zdroje (I'udské,
ekonomické, prirodné) + sposob ich vyuzivania + désledky ich vyuZzivania + reakcia
spoloc¢nosti

Schému systému TUR spolocnosti a krajiny uvadza priloha ¢. 3.

2. KULTURNE PODMIENKY A HCADISKA

2.1. Clenenie kultirnych podmienok a hPadisk
Vychodiskovu situaciu pre zabezpecenie TUR SR v ramci kultiirnych podmienok a
hPadisk urcuje najmé vyvoj a stav
a) osidlenia a sidiel,
b) kultarneho dediéstva, historickych struktir krajiny a pamiatkového fondu,
c) kultary a jej rozvoja,
d) vedomia l'udi, vychovy, vzdeldvania a osvety,
e) politicko-spolocenského systému.

2.2. Osidlenie a sidla
2.2.1. Vyvaoj osidlenia a sidiel
Slovensko patri k izemiam osidPovanym uZ od najstarSich ¢ias (nalezy pozostatkov
cloveka neandertalskeho typu spred 100.000 rokov v Ganovciach, 22.800 rokov stary nalez
VenusSe z obce Moravany nad Vahom). SuvislejsSie osidlenie mozno datovat’ od neolitu.
Sucasné nerovnomerné rozmiestnenie obyvatel’stva je vysledkom fyzicko-
geografickych podmienok, historického vyvoja, ekonomického rozvoja, zmien politicke;j
organizacie a populacnych faktorov, ktoré¢ sa prejavujii najma regionalnou diferencovanostou
prirodzeného a migraéného pohybu. Na niZinach, zaberajticich 41% SR, zije 40%
obyvatel'stva Slovenska. Kotliny a pahorkatiny s 52% hustotou zal'udnenia, ktora sposobuje




vo viacerych priestoroch vazne environmentalne problémy, tvoria vel'mi vyznamnu zlozku v
regionalnej sidelnej Struktare krajiny. PloSne najvacsi prvok krajinnej Struktary Slovenska —
vrchoviny a velhornatiny (59,2% SR) maju nizku koncentraciu a hustotu zal'udnenia.
Naopak vo vel’kych mestach (nad 100 tis. obyv.) Zije v sti€asnosti 12,8% obyvatel'ov
(Bratislava, Kosice) a v mestach s 50-100 tis. obyvatel’mi 12,1% obyvatel'ov Slovenska.
Relativne vysoky podiel obyvatel'ov (16,8%) Zije v mestach s 20-50 tis. obyvatel’mi.

V malych obciach o vel'kosti do 2000 obyvatel'ov zilo v roku 1998 29,4% obyvatel'ov a 136
mestach az 57% (3,072 mil.) obyvatel'ov SR.

Podiel vidieckeho obyvatel’stva za ostatné Styri desatrocia vyrazne poklesol.
Vyl'udiiovanie vidieka pokracuje, pri¢om najvyssi ubytok zaznamenali prave najmensie
obce. Nepriazniva hospodarska situdcia, starntice obyvatel'stvo a d’alSie faktory sa prejavuju aj
v obmedzenom budovani zdkladnej infrastruktiry. Z hl'adiska zachovania diverzity krajiny a
funkecii, ktoré plnia tieto sidla, je potrebné napriklad v ramci Programu obnovy dediny,
iniciovat’ aktivity smerujuce k ich revitalizacii a k oziveniu vidieckeho priestoru.

Sidla vznikali nielen ako vysledok priestorového planovania a ¢innosti cloveka, ale aj ako
historicka vyvojova kontinuita javov a funkecii (spolocenského, kultiirneho, socidlneho a
ekonomického charakteru). V roku 2000 bolo na tizemi Slovenska spolu 2898 obci. V obdobi
1991-1999 v désledku od¢lenovania od byvalych strediskovych obci pribudlo 44 novych obci.
TUR sidiel by mal byt odrazom procesu poznavania, vyhodnocovania zdrojov a potencialov
uzemia a aplikécie principov TUR v danej komunite, sidle a regione. KIicom k zabezpeceniu
TUR sidiel je pritiahnutie mobilného (I'udského a ekonomického) kapitalu do vymedzeného
prostredia.

2.2.2. Désledky socialistickej etapy vyvoja v urbanizme a v spravani sa cloveka v krajine

Etapa socialistick¢ho vyvoja na izemi Slovenska predstavovala vel'mi intenzivnu a
centralizovanu industrializaciu a kolektivizaciu, v spojeni s vel'mi rychlou a kvalitativne
oslabenou urbanizaciou a so spriemyseliiovanim pol'nohospodarstva (vzt’ah ku kapitole ¢. 14
Agendy 21) - procesom tzv. priblizovania dediny mestu. Urbaniza¢né procesy boli
v porovnani so zapadnou Eurdépou oneskorené a dopinala ich ideologizacia Zivota spolo¢nosti,
prikazovaci centralisticky systém riadenia s vylucenim individuality a autentickosti
(originality) ¢loveka a jeho environmentu.

Vysledok tohto vyvoja vyznel vel'mi nepriaznivo do narusenej prirodzenej socialnej
Struktary spolo¢nosti, neziaducej Struktary a kvality kultarneho, spolocenského a politického
zivota s neprirodzenym centralistickym systémom verejnej spravy a organizaciou
hospodarskych ¢innosti bez ohl'adu na miestny a regionalny potencial a charakter prostredia.
Doslo pritom k vyraznému poskodeniu zivotného prostredia (vzt'ah ku kapitole €. 7 Agendy
21), tradi¢nych foriem osidlenia (urbannej i ruralnej Struktiry-preludnené mesta a
demograficky zdevastované obce), architektonickej objektovej skladby (preferovanie
monofunk¢nej uniformovanej priemyselnej a bytovej vystavby kratkodobej zivotnosti a
vysokej energetickej ndro¢nosti v protiklade k pdvodnej postupne likvidovanej Struktuare,
najmi historickych jadier miest a obci), prirodzenej socialnej Struktury obyvatel'stva (bohata,
stredna a chudobna vrstva). ZniZenie socialneho, kultirneho a environmentalneho vedomia
viedlo k postupnej vnutornej izolacii a pasivite va¢Siny obyvatel'ov, €o sa premietlo aj do ich
nevhodného spravania sa v krajine, ktora bola ,,vSetkych, aj nikoho*.

2.2.3. Obnovenie sidelnej identity a urbanizané procesy na konci 20. storocia

Koniec 20. storocia charakterizovala obnova prirodzenych vztahov v osidlenom prostredi.
Zacal sa proces obnovenia autonémie obci a ich sidelnej identity ako dolezitej sucasti
demokratickej spolo¢nosti. Tym sa vytvoril predpoklad k vzajomne vyhodnej spolupraci obci
v ramci mikroregionov. Vysledkom obnovy obecného zékladu sidelnej Struktury je vytvorenie
podmienok na obnovenie socidlneho kapitalu v jednotlivych sidlach, mikroregiénoch a



regionoch. Zvelad’ovanie tohto kapitalu podporuje TUR (kapitola 7 Agendy 21 - Podpora
trvalo udrzatel'ného rozvoja I'udskych sidiel).

Dynamicky charakter politickych, ekonomickych a socidlnych zmien na konci 20. storocia
vo vidieckom (ruralnom) prostredi priniesol niektoré javy, ktoré s via¢Sinou vnimané ako
negativne. Jedna sa najmé o zmeny migra¢nych pohybov (narastajicu depopulaciu v
marginalnych regionoch), ipadok pol'nohospodarstva z hl'adiska zamestnanosti i produkcie,
zmeny v hodnotach a vo vnimani vztahu k vyuzitiu zeme, pokles vyznamu verejnej dopravy.
Nepripravenost’ vel'kej Casti vidieckeho obyvatel'stva na zmeny a dynamika tychto zmien
roztvorili priepast’ medzi technickou a hospodarskou strankou modernizacie a medzi
kultirnymi a socidlnymi procesmi. Na druhej strane sa objavuju signadly mozného oZivenia
vidieka - navrat obyvatel’stva na vidiek, najmi v zazemi miest, zvySena zamestnanost’ vo
vyrobnom sektore a sektore sluzieb, prechod na nové stratégie hospodarenia rodin, ako aj iné
pozitiva (samozasobitel'stvo, zru¢nost’, konzumentska skromnost’, schopnost’ kombinovat’
rozne zdroje prijmov, pretrvavajlica rodina, susedska vypomoc, miera socidlnej kontroly).

Vyvoj sucasného urbanneho prostredia charakterizuje spomalenie rastu podielu
mestského obyvatel'stva (56,7% - 1991, 57,0% - 1998), zmeny v jeho demografickych
ukazovatel'och, narastajuci vyznam sluzieb v mestach a formovanie sa komplexnych
urbannych regiénov so sprievodnym rastom vyznamu cestnej dopravy. Okrem negativnych
javov (zvyseny vyskyt socialno-patologickych javov, prejavy konzumnej spolocnosti, strata
socialnej kontroly, starnutie obyvatel'stva, environmentéalne a dopravné problémy, ...) celkové
spomal’ovanie kvantitativne orientovanej urbanizacie vytvara podmienky pre kvalitativne
orientovany rozvoj mestskych sidiel (IepSie byvanie a sluzby, racionalne vyuzitie zeme,
zvySena esteticka troven prostredia, mestsky zivot, stabilizacia mestskej populécie).

Stcasnt situaciu na izemi Slovenska moZno charakterizovat’ ¢iastone ako konflikt medzi
urbiannym prostredim a ruralnym prostredim, ktory sa prejavuje vo viacerych oblastiach -
spolo¢ensko-kulturnej, politickej a ekonomickej. Prebiehajuce Strukturdlne hospodarske
zmeny, spojené so zvyraznenim rozdielov vo vybavenosti technickou a socidlnou
infrastrukturou, podporené Specifickymi geografickymi podmienkami, prispievaju k
prehlbovaniu medziregionalnych rozdielov a k formovaniu marginalnych a jadrovych
regionov. Socidlna marginalizacia sa vyrazne prejavuje v socialnych priestoroch (tzv.
problémovych regiénoch) s nizkou hospodarskou a socialnou Groviiou a s vysokou mierou
nezamestnanosti, kde sa priestorovo kumuluju procesy socidlnej recesie. Situdcia si vyzaduje
demarginalizaciu spolo¢nosti na zéklade individudlneho pristupu k jednotlivym regionom.

Regionalna politika Statu reaguje na uvedené problémy v Integrovanom pliane
regionalneho a socidlneho rozvoja SR (Narodnej rozvojovej stratégii z 27.10.1999)
zameran¢ho na zlepSenie kvality zivota obCanov a socidlnu stidrznost’ spoloc¢nosti, ako aj
vytvorenie podmienok pre TUR SR, posilnenie rastu prijmu a tvorby pracovnych prileZitosti.
Zamer sa premieta do viacerych zékladnych ciel'ov - zvysit hruby domadci produkt na
obyvatel'a na iroveti blizku priemeru 3tatov EU, vyrovnat’ regionalne rozdiely a zlepsit
zivotné prostredie, posilnit’ socidlnu sudrznost’ a socialny kapital, zaviest’ a stabilizovat’
efektivne inStituciondlne a regionalne usporiadanie SR. Vlada SR uznesenim ¢. 923/1999
k tomuto planu schvalila regionalne ¢lenenie pre realizéciu planu regionalneho socidlneho
rozvoja a ¢erpanie pomoci Phare 2000. Islo o Slovensko - vychod (Presovsky, Kosicky a
Banskobystricky kraj), Slovensko - severozapad (Zilinsky a Trenéiansky kraj), Slovensko -
juhozéapad (Nitriansky a Trnavsky kraj), pricom v ramci krajov sa prioritou stanll zaostavajice
okresy s dorazom na regioén Slovensko - vychod. Na rozvoj regionov sa zameral Narodny
plan regionalneho rozvoja SR, prijaty uznesenim vlady SR z 15. marca ¢.240.

2.2.4. Byvanie, bytova vystavba, obnova bytov a stavebného fondu

Najviditel'nejSou ¢innostou ¢loveka v environmente je stavebna ¢innost’, ktora suvisi

nielen s uspokojovanim zakladnej potreby byvania, ale aj s rozvijanim dopliujucich funkeii



(kulttrnych, socidlnych, environmentalnych). Stavebna ¢innost’ priamo stvisi s vyuzivanim
prirodnych zdrojov, s pretvaranim zivotného prostredia ¢loveka, so zachovdvanim alebo
naopak s poskodzovanim az ni¢enim kultarneho dedicstva a prirodného dedicstva.

Rozvoj alebo stagnécia stavebnej vyroby a ¢innosti, priamo ovplyviiuje rast a vyvoj sidiel a
sidelnych Struktar. Byt/dom poskytuje socialnu istotu a je hlavnym predpokladom pre
fungovanie rodiny a domdacnosti. Klipa, tdrzba alebo obnova domu, alebo bytu, je dnes
najvacsou zivotnou investiciou bezného ob¢ana. V doésledku transformécie narodného
hospodarstva z centralne riadenej ekonomiky na trhovli ekonomiku doslo po roku 1990
k vyraznym zmenam v bytovej vystavbe. V roku 1991 vlada SR rozhodla o ukonéeni
pripravy, realizicie a financovania komplexnej bytovej vystavby. V roku 1993 doslo v
vyraznému zniZeniu financovania bytovej vystavby, v d’al§ich rokoch neboli na financovanie
vystavby stavieb byvalej KBV vy¢lenované takmer Ziadne prostriedky s vynimkou vystavby
zéakladnych skol. Centralne financovanie prestalo a nové nastroje financovania este nezacali
posobit’.

Utlm vo financovani bytovej vystavby sa prejavil aj na poéte novopostavenych bytov.
Kym v roku 1990 sa dokoncilo eSte vo vsetkych formach vystavby 24 705 bytov, v roku 1993
to bolo uz len 14 024 bytov a v roku 1995 len 6 157 bytov (24,9% z bytov dokoncéenych v
roku 1990). Este vyraznejsi pokles nastal v novej vystavbe bytov. Kym v roku 1990 sa zacalo
s vystavbou 37 883 bytov, v roku 1992 s vystavbou len 6 771 bytov a v roku 1994 uz iba
3 809 bytov. Pritom v rozhodujucej miere sa zaCinali stavat’ byty do vlastnictva ob¢anov. Pre
porovnanie - v rokoch 1981 az 1988 sa odovzdalo celkom 278 363 bytov, kym v rokoch
1991-1998 sa dokoncilo len 85 741 bytov.

Vlada SR schvélila v roku 1994 prva koncepciu Statnej bytovej politiky na roky 1994-
2000. V roku 1995 schvalila nova ”Koncepciu Statnej bytovej politiky do roku 2000, ktora
urcila zékladné ciele v rozvoji byvania do roku 2000 a postupové kroky na ich dosiahnutie.
Tiez definovala ekonomické néstroje podpory rozvoja byvania tak, aby posobili komplexne
v oblasti subvencnej, tverovej a daiiovej politiky.

Od pociatku 90-tych rokov sa zacali postupne vytvarat’ ekonomické nastroje najmi v
oblasti verovej politiky, ktora vSak nesie aj prvky subvencnej politiky, nakol’ko vo vsetkych
troch postupne zavadzanych uverovych systémoch zameranych na podporu rozvoja byvania
sl vyuzivané §tatne dotacie. Toto napojenie je bud’ priame (Statny fond rozvoja byvania,
stavebné sporenie) alebo nepriame (hypotekarne tivery). Oblast’ uverovej politiky Statu sa
vytvarala so zavadzanim najma tychto systémov financovania bytovej vystavby - systému
stavebného sporenia, Statnej podpory rozvoja byvania a hypotekarnych tverov. V ramci
financovania bytovej vystavby je nevyhnutné spomenut’ aj thrady majetkovej ujmy Statom za
uvery poskytnuté na vystavbu druzstevnych bytov. Tato majetkova ujma predstavovala v
rokoch 1995-1998 ¢iastku 5 401,6 mil. Sk.

Statistické Gidaje o poéte dokonéenych a za¢atych bytov potvrdzujd, Ze od roku 1996
nastdva postupné oZivenie bytovej vystavby. V roku 1996 sa vo vsetkych formach
dokoncilo 6 257 bytov, v roku 1997 7 172 bytov, v roku 1998 uz 8 234 bytov a v 1. polroku
1999 celkom 4 191 bytov. PriaznivejSie su tidaje o zacati vystavby bytov, ked’ v roku 1996
organy zivotného prostredia vydali stavebné povolenia na 6 443 bytov a v roku 1998 az na
16 857 bytov. Na znizenom pocte zacatych stavieb v L. polroku 1999, kedy sa zacalo stavat’
5461 bytov (62,4% z 1. polroku 1998) sa odrazil nedostatok finanénych prostriedkov
v Statnom fonde rozvoja byvania v roku 1998. Nedostatoéné zdroje vzbudzuju obavy, Ze
nepriazniva tendencia v zac¢inani vystavby bytov bude pravdepodobne pokracovat.

Zo Struktary vlastnickych foriem dokoncovanych bytov je zrejmé, Ze prevazna Cast’
vystavby bytov sa presunula do siikromnej formy vlastnictva, pricom sa v nej od roku 1992
kazdoro¢ne dokoncilo viac ako 50% bytov a v roku 1998 az 74,7% bytov. Je to zdsadna
zmena Struktury vystavby oproti obdobiu pred rokom 1990, kedy podiel bytov vo vlastnictve



fyzickych osob predstavoval cca 1/3 vystavby, d’alSie dve tretiny tvorili druzstevné a Statne
byty.

Na Slovensku bolo v roku 1991 pri s¢itani 988 554 domov, z toho 789 650 rodinnych
domov. Pocet bytov dosiahol 1 769 307, z toho v rodinnych domoch 812 430. Pocet objektov
urcenych na rekreaciu bol 21 116. V roku 1996 bolo na Slovensku 508 544 jednobytovych
rodinnych domov, 44 938 dvoj a viac bytovych rodinnych domov a 1 730 268 bytov.
Priblizne polovica bytového fondu na uzemi Slovenska je v rodinnych domoch s pomerne
sluSnym Standardom vel’kosti a vybavenia, druha polovica sa nachadza v bytovych domoch,
ktorych kvalita je ve'mi nerovnomerna a zna¢na ¢ast’ najméa v dosledku pouzitej technologie a
zanedbavanej udrzby chatra.

Z vePkostnej Struktury postavenych bytov vyplyva, ze takmer 80% bytov tvoria byty troj
a viac izbové. Na tomto vysokom zastipeni sa podiel’aji najmi viacizbové rodinné domy,
ktoré realizuju prevazne vyssie prijmové skupiny obyvatel'stva. Vystavba rodinnych domov
ma aj rozhodujuci vplyv na velkost’ priemernej obytnej a podlahovej plochy bytu. V 1.
polroku 1999 dosiahla priemerna obytna plocha bytu hodnotu 80,1 m” a priemerna podlahova
plocha 134,9 m* (u dokon&enych bytov, kde investormi boli obce dosiahla priemerna
podlahové plocha bytu v L. polroku 1999 len 56,1 m” a obytna 39,1 m”). Obce v rAmci svojich
financnych moznosti stavaju prevazne mensie jednoizbové a dvojizbové byty, ktorymi riesia
hlavne naliehavé pripady byvania mladych rodin a zac¢inajucich domacnosti.

V bytovych domoch postavenych hromadnymi formami vystavby byva viac ako 50%
obcanov SR. Socialna skladba vlastnikov bytov dnes nevytvara dobré predpoklady pre
zvladnutie naroénejsich oprav. Specifickt pozornost’ si vyzaduje byvanie Romov.

Na Slovensku pretrvava predovsetkym v strednych a vel'kych mestach nedostatok bytov,
ktory z hl'adiska TUR regionov patri k negativnym javom (spomaluje mobilitu obyvatel'stva a
zhorSuje podmienky zamestnanosti obyvatel'ov). S nedostatkom bytov suvisi aj Gibytok
bytového fondu sposobeny chatranim bytov, ich zluCovanim alebo zmenou na nebytové
(napr. komerc¢né) priestory, a vel’ky pocet neobyvanych bytov. Odhadovany pocet
prazdnych neobyvanych bytov dosahuje 5% az 9%. Potreba bytov na Slovensku pritom
dosahuje 180-300 tisic bytov, pricom osobitne ddlezité je zabezpecfenie byvania pre socialne
slabé skupiny obyvatel'ov a pre skupiny so Specidlnymi potrebami (napr. pre telesne
postihnutych). S nedostatkom bytov stvisi aj pokles prirastku populécie a pokles
uzatvaranych manZelstiev.

Pomerne mlady bytovy fond (v priemere 36 rokov) z obdobia rokov 1946-1996 zaberd az
83% (priemer v Eurdpe dosahuje okolo 70%). Z hladiska vybavenosti je jeho kvalita pomerne
vysokd. Viac ako 75% bytov ma tstredné kurenie a viac ako polovicu z nich pripojili na
Statnu plynovt siet’. Takmer 90% bytového fondu ma kipeltiu alebo sprchu. Oproti inym
krajindm je u nds v priemere mensi pocet bytovych jednotiek na pocet obyvatel'ov oproti
vyspelejsim krajinam. Zarovent mame vacsi podiel bytov s menSou podlahovou plochou ako je
priemer v inych eurdpskych krajinach.

Doposial’ sa nezvyhodiuje byvanie na vidieku (vzt’ah ku kapitole ¢. 31 Agendy 21),
najmi v ekonomicky slabsich alebo zaostalych regionoch, ¢o brani migracii obyvatel'stva na
vidiek (vztah ku kapitole ¢. 14 Agendy 21) alebo aspoii spomaleniu ich odchodu do miest.
Obyvanost’ existujuceho bytového fondu na vidieku tvori pritom kl'acovy predpoklad pre
zabezpecenie TUR vidieckych sidiel (vytvara dostatocny socialny kapital pre adrzbu, obnovu
a zhodnocovanie sidiel).

2.2.5. Uzemny rozvoj, izemné planovanie a stavebny poriadok - regulacia ¢innosti ¢loveka
v krajine

V roku 2000 Narodna rada SR po prvy raz uzékonila definiciu izemného rozvoja ako
., yozvoja, ktory trvalo udrzatelnym sposobom uspokojuje zakladné zZivotné potreby ludi
v krajine, pricom nezniZuje jej diverzitu, zabezpecuje optimalne priestorové usporiadanie a



funkcné vyuzivanie uzemia, environmentalnu bezpecnost a odolnost stavieb a zariadeni,
tvorbu a zachovanie uzemného systemu ekologickej stability, Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, ochranu prirodného a kulturneho dedicstva “.

Uzemné planovanie sa stalo zakladnym nastrojom $tatnej environmentalnej politiky,
ktory ,, sustavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkcné vyuzivanie vizemia,
urcuje jeho zasady, navrhuje vecnu a ¢asovu koordindciu c¢innosti ovplyviujucich Zivotné
prostredie, ekologicku stabilitu, kulturne hodnoty uzemia, tizemny rozvoj a tvorbu krajiny
v sulade s principmi TUR “. Kym regionalne planovanie sa zameriava na rozvoj
ekonomickych a socialnych zdrojov (dopyt so snahou prekonat’ limity), izemné
(priestorové) planovanie vymedzuje environmentélne optimélne fyzické rozmiestnenie
objektov a ¢innosti v krajine (ponuka vyplyvajica z inosnosti izemia a s ur¢enim limitov) —
»vytvara predpoklady pre trvaly sulad vsetkych cinnosti v krajine s osobitnym zretelom na
starostlivost o Zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie TUR, na
Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie hodnot prirodného a kulturneho
dedicstva“.

Moderné tzemné planovanie by malo vychéadzat’ z integracie poznatkov viacerych
vednych disciplin (filozofia, sociologia, historia, archeoldgia, etnografia, environmentoldgia,
architektonickd a urbanistické tvorba, ekologia a iné prirodovedné discipliny). Do procesu
uzemného planovania by mali byt’ zapojené zainteresované ob¢ianske zdruzenia a
mimovladne organizacie (vzt’ah ku kapitole ¢. 27 Agendy 21). Okrem tizemného planovania
sa na miestnej urovni vyziva aj metodika kultirnej, historickej a spoloCenskej topografie
(KHST). Hlavnym ciel'om jej interdisciplinarneho pristupu je obnovit’ a zachovat’ vzajomnt
harmoéniu ¢loveka a prostredia, ktoré sucasne uziva a spravuje. Urcujucou myslienkou je
predpoklad uznania historickosti zivotného prostredia a nevyhnutnosti obnovy prirodzenej
kontinuity vyvoja na zéklade reSpektovania hodnoét a urcujucich vlastnosti prostredia. KHST
identifikuje potencial prirodzenej angazovanosti ¢loveka k okolitému prostrediu. Pri
spracovani izemno-planovacej dokumentécie navrhuje postupovat’ v logickych krokoch
v sulade so zdsadami TUR - t.j. realizovat’ analyzy (so zdmerom zmapovat’ zdroje, javy a
potencidly v rieSenom uzemi), vyhodnotit’ ich a stanovit’ kritéria, limity a rozvojové
potencialy, urCit’ priority, definovat’ ndstroje na realizaciu, vypracovat’ sektorové a izemné
stratégie, vytvorit’ a zaviest’ systém pravnych predpisov, kontroly, vyhodnocovania a
zabezpecovania TUR v tizemi.

Aby sa zabezpecilo optimalne vyuzivanie pozemkov, redlne finan¢né krytie obstaravania,
spractivania a uplatilovania izemnoplanovacej dokumentacie (vzt’ah ku kapitole ¢. 33
Agendy 21), ktord by mala byt’ vysledkom priamej konfrontacie poziadaviek vSetkych
zainteresovanych subjektov (architektov, ekondémov, socioldégov, environmentalistov,
investorov a predovsetkym obcanov) s redlnymi podmienkami uzemi. V nich zaroven casto
ostavaju dlhodobo nerieSené vlastnicke vztahy k pode. Katastralne trady st v sucasnosti (az
na niektoré vynimky) proceduralne a personalne neschopné plnit’ svoju tlohu v pozemkovej a
vlastnicko-pravnej politike. OZivenie bytovej vystavby, obnovy kultirnych pamiatok a
budovanie ob¢ianskej vybavenosti znacne zavisi od zatraktivnenia tohto sektoru pre
sukromnych investorov za primeranej motivacnej a stimulacnej podpory zo strany Statu a
samospravy (vzt’ah ku kapitole ¢. 28 Agendy 21). To plati rovnako pre finan¢né institucie,
ako aj stavebné a investorské firmy. Tieto subjekty sa riadia predovsetkym podnikatel'skymi
zamermi. Preto sa tato vystavba a obnova musi stat’ ziskovou podnikatel'skou ¢innostou so
stabilnymi podmienkami. Pre vytvorenie dobrych vztahov a motivujiceho prostredia je
dolezitd prosperita vlastnikov (primeranost’, dostato¢nost’ v zivotnej urovni), ako aj
hospodarsky rozvoj, prosperita a stabilita miest a obci. Predpokladom odstranenia
negativnych vplyvov vystavby a chyb oblastného (regionalneho) pldnovania z minulosti a
zabezpecenia environmentalne vhodnej a bezpecnej vystavby (obnovy) v budtcnosti je



dosledné uplatnenie stavebného poriadku. Jeho vynucovanie zo strany organov zivotného
prostredia sa utlmilo po roku 1996, ked’ zanikli okresné urady zivotného prostredia a obvodné
urady zivotného prostredia. K zlepSeniu situacie a zavedeniu zakonnosti by malo prospiet’
opatovné osamostatnenie miestnej Statnej spravy pre zivotné prostredie podl'a navrhu, ktory
predlozilo Ministerstvo zivotného prostredia SR na rokovanie vlady SR este v roku 2000.
Vyznamnu pozitivnu Glohu mdze v tomto smere zohrat’ od 1. jila 2001 v ramci Slovenskej
inSpekcie zivotného prostredia uzékonena inSpekcia izemného planovania a stavebného
poriadku. V neposlednej miere by malo ist’ o posilnenie dozoru zo strany samosprav a
mimovladnych organizacii, ako aj verejnej kontroly. Odstranenie ,,éiernych* stavieb by sa
malo stat’ samozrejmost’ou.

2.2.6. Prekazky TUR sidiel
Existujuca sidelna Struktura Slovenska a miera urbanizacie vytvara dobré predpoklady pre

vyuzitie izemného potencialu krajiny pre TUR SR. Vzhl'adom k tomu, Ze sidlo (vzt’ah ku

kapitole ¢. 7 Agendy 21) je zékladna jednotka pre posudzovanie TUR (odvodene aj pre
posudzovanie TUR komunity a regiénu) je racionalne hospodarenie s prirodnymi, kultGrnymi

a ekonomickymi zdrojmi a 'udskym potencialom na miestnej tirovni kI'i¢om k zabezpeceniu

TUR.

Medzi obmedzujice faktory brzdiace TUR sidiel, bytovl vystavbu, efektivne vyuzivanie
stavebného fondu, dynamiku stavebnej ¢innosti a zaujmy ochrany prirody a krajiny, ako aj
pamiatkového fondu SR, patri:

e Uzemné planovania nedostatocne zohl'adnené s principmi a kritériami TUR,

e poruSovanie stavebného poriadku a oslabené vynucovanie zdkonnosti v izemnom
planovani a stavebnom poriadku ako hlavnych nastrojov Statnej environmentalnej politiky
a zabezpecCenia TUR v krajine,

¢ nedorieSené majetkovo-pravne vztahy k nehnutel'nostiam,

e zdihavé procesy majetkovo-pravneho vysporiadania dediGstiev a prevodov vlastnictva
nehnutel'nosti,

e zdihava ¢innost’ niektorych katastralnych tiradov a stavebnych uradov po zruseni
samostatnosti ich miestnych organov $tatnej spravy ,

e neprehl’adny systém evidencie disponibilného bytového a pamiatkového fondu, hodnot
kultarneho dedicstva a prirodného dedi¢stva v krajine, ako aj pozemkového fondu,
stazujuci rozhodovaci proces,

¢ nevhodné prerozdelovanie verejnych zdrojov a dani medzi Statom a samospravou (vzt'ah
ku kapitole ¢. 28 Agendy 21),

e nevyjasnené otazky realizicie a udrzatel'nej vlastnickej Struktary technickej infrastruktiry,

najmi zodpovednosti za budovanie, vlastnictvo a spravu inZinierskych sieti,

nedostatok zainvestovanych pozemkov a technickej infrastruktuary,

regulécia cien najomného a bytovych sluzieb,

pravna uprava nagjomného vzt'ahu znevyhodiujuca vlastnika nehnutel'nosti,

nedorieSena pomoc socidlne odkdzanym obcanom a vlastnikom ohrozenych kultirnych

pamiatok,

e chybajuce prostriedky na obnovu a drzbu chatrajiceho stavebného fondu, najma
pamiatkového fondu,

¢ nedostatocné presadzovanie verejného zdujmu; chybajiuce porozumenie a vedomie
udrzateI'nych principov obstaravania, financovania a udrzby verejnych a sukromnych
statkov,

e nerozvinuté formy komeréného tverovania bytovej vystavby, rozvojovych aktivit,
chybajtci dlhodoby kapital,



chybajica integrovana urbanisticka, pamiatkarska a environmentalna prax a planovanie
(vztah ku kapitole ¢. 8 Agendy 21).

Pre zabezpecenie TUR sidelnych komunit je potrebné dosiahnut’ najma:

e do urcitej miery sebestacnost’ miestnych a izemnych finanénych systémov (vzt’ah ku
kapitole ¢. 33 Agendy 21), t.j. na jednej strane ich vacSiu participaciu na daniach a na
druhej zniZovanie miery dotacii,

e spravodlivost, stabilnost’ pre dlhsie casové obdobie, efektivnost’ podpory vykonnosti
miestnej a regionalnej ekonomiky,

e prerozdel'ovanie zdrojov v zaujme stladu medzi potrebami a zdrojmi miestnej a uzemne;j
samospravy (vzt'ah ku kapitole ¢. 28 Agendy 21),

¢ administrativnu nendro¢nost’, prehl'adnost’ a jednoduchost’ z hl'adiska kontroly.

2.3. Kultirne dedi¢stvo, historické Struktiry krajiny a pamiatkovy fond

2.3.1. Hodnota a potencial kultirneho dedicstva

Pod pojmom kultirne dedi¢stvo, ktoré sa Casto mylne povazuje za nadstavbu, rozumeja
sa nielen kultirne pamiatky materidlnej povahy, ale aj duchovné hodnoty (svetonazoroveé,
nabozenské, filozofické, etické, estetické, socialne a iné tradicie) a poznanie skutocne;j
minulosti (dejin svojej obce, regionu, naroda a Statu). Prave duchovné hodnoty st zakladnym
predpokladom pevného, nedeformovaného kultirneho vedomia jednotlivcov a z neho
plyntceho povedomia danej spolo¢nosti. Takto komplexne ponimané kulturne dedi¢stvo
predstavuje mimoriadne bohaty potencial, ktory je pritomny a vel'mi silno posobi na kazdom
stupni retazca budovania identity (osobnej, ob¢ianskej, narodnej, ale aj eurdpskej). Kultirne
dedi¢stvo vo svojich vizbach vytvara priestor pre aktivizadciu angazovanosti ob¢anov v izemi
a zaujmu o veci verejné, zvySovanie atraktivity (bonity) prostredia pre byvanie, rekreaciu,
pracu a podnikanie, posiliiovanie identity sidla a regionu, podpory pocitu domova a poznania
prostredia.
2.3.2. Vzajomné vizby kulturneho dedicstva a prirodného dedicstva

Sucasné celosvetové trendy v ochrane kultirneho dediéstva a prirodného dediéstva
jednoznacéne smeruju k vzajomnému priblizovaniu a koordindcii aktivit v ramci
environmentalistiky. Ochrana solitéru bez zohl'adiiovania vzt'ahov s okolim a vzdjomnych
dopadov zmien (Cize bez ochrany Struktar) vedie v kone¢nom dosledku k jeho izolacii a
nasledne k paradoxnému postaveniu na baze kontrastu, alebo k postupnému zaniku objektu.
Jednoznacnym potvrdenim potreby trendov komplexného ponimania tejto problematiky je
ochrana kultirnej krajiny, ktora integruje ochranu prvkov kultirneho dedicstva (vratane
prejavov tradicnej duchovnej kultlry) s ochranou okolitého prirodného prostredia do
nedelitel'ného a vzajomne sa obohacujiceho a previazaného celku. Integrovany pristup
k ochrane a vhodnému vyuZzivaniu kultirneho dedi¢stva a prirodného dedic¢stva, ako aj
zachovalych Casti kultirnej krajiny, by sa mal stat’ samozrejmostou pri zabezpe¢ovani TUR.
2.3.3. Kontinuita vyvoja historického prostredia, zavadzanie novych materialov a

technologii

Az do zaciatku dvadsiateho storoc¢ia sa na nasom uzemi vo vystavbe a hospodareni so
zdrojmi v krajine uplatiioval princip kultiirnej kontinuity a environmentalnej logiky.
Obyvatelia slovenského vidieka este v tomto obdobi vyuzivali prirodnt a kultirnu krajinu
trvalo udrzate'nym spdsobom, ktory zabezpecil ich rodindm sice skromnu existenciu, av§ak
krajina bola nad’alej schopna obdobnym spdsobom uzivit’ i nasledujuce generacie. Skromnosti
v spotrebe a namahavému spdsobu Zivota zodpovedala aj skuto¢nost’, Ze najvysSou hodnotou
v hierarchii ocenovanych l'udskych vlastnosti bola praca a pracovitost’. Po'nohospodarska
poda bola zakladnou existencnou istotou pre vSetky spolocenské vrstvy, jej vlastnictvo bolo



hlavnym kritériom umiestnenia jedinca v socialnej hierarchii (vzt’ah ku kapitole ¢. 14
Agendy 21). To platilo az do 50-tych rokov. Popretim tradi¢nych kultarnych a etickych
hodnét a zmenou uzivatel'skych vztahov k pddnemu fondu vznikala nova hierarchia hodnot.
Pre hodnotovy systém tradi¢nej stavebnej kultury bol priznacny fenomén kvality, funk¢nosti,
skromnosti v narokoch a fenomén vyskasanych, overenych kultarnych vzorov, ktoré vznikli
v procese dlhoroného vyvoja. V sucasnej individualnej bytovej vystavbe sa presadil
normativny systém, zalozeny na kritériach kvantity, modnosti a vonkajsej reprezentacie
blahobytu. Jednym z manifestacnych znakov doby konzumu a blahobytu sa stala vystavba
nakladnych a energeticky naro¢nych rodinnych domov. Likvidacia sikromno-vlastnickych
vzt'ahov odstranila motivéciu vidieCana investovat’ svoj finan¢ny kapital a pracu do
gazdovstva a do pody (vzt’ah ku kapitole ¢. 33 Agendy 21). Poda prestala byt hodnotou,
ceny stavebnych pozemkov boli vel'mi nizke. Plytvalo sa s najcennej$imi pozemkami,
zastavali sa viaceré pozemky s produktivnymi pddami, pri vystavbe domov nebolo potrebné
vlastnit’ vel’ky finanény kapital.

Novym fenoménom sa stava syndrom uzavretého obydlia — sikromia. Zatial' ¢o povodna
architektonickd a urbanisticka tvorba sa snazila o vzajomnu “komunikdciu”, zostiladenie
susediacich nehnutel'nosti s cielom vytvarania harmonickych stvrti a celkov, v sucasnosti je
badat’ atomizaciu jednotlivych sukromnych obydli. Vonkaj$imi znakmi takéhoto spravania je
nereSpektovanie charakteru okolitej zastavby, farebnosti a ¢lenenia fasad, uzatvaranie sa pred
svetom (stavba nepriehl'adnych plotov a pod.) v mestskych a vidieckych Stvrtiach.
Vnutornymi znakmi tohto javu moze byt tiez izolované spravanie sa vlastnika v danej
komunite, nenadvédzovanie susedskych vzt'ahov (problematika vitality, komunikacie a
spoluprace susedskych zon a oblasti), minimalny zdujem o veci verejné. To isté moze platit’ aj
v obytnych domoch v tizemiach s vysokou hustotou obyvatel'stva (najma na sidliskach).

Z hl'adiska TUR v komunitach a sidlach sa jedna o vyrazne negativne trendy, priCom zatial
dochadza skor k ich prehlbovaniu ako k odstraiiovaniu.

Trhové prostredie umoznilo import réoznych stavebnych materialov, technologii a
postupov. Mnoh¢ importované architektonické prvky a detaily st vSak v nasom prostredi
nepotrebné a nevhodné. Tradi¢na ponuka stavebnych materidlov a technologii sa zacala
vyrazne menit’, o spdsobuje problémy najmé na miestnej trovni pri zabezpecovani
estetického vzhl'adu mestskych Stvrti ¢i obcei (farebnost’ a povrch fasad, plastové okna, stresné
vikiere, nadstavby a pod.), ale aj pri uplatiiovani domacich materialov a technologii. Aj
napriek tomu, Ze tradi¢na Pudova architektiira a tradicné stavebné postupy st pre nas dnes
uzasnym zdrojom poznania, ich pozitivne principy sa len minimélne uplatiiuji v sucasnej
architektonickej tvorbe. Vychodiskom by malo byt zvladnutie harmonického, integrovaného
a TUR sidiel (vzt’ah ku kapitole ¢. 7 Agendy 21).

2.3.4. Pamiatkovy fond, jeho stav, obnova a vyuzitie

Stcasna uroven poznania pamiatkového fondu vychadza z evidencie (Stpisu pamiatok)
na zaklade poznatkov z 50-tych az zaciatku 60-tych rokov dvadsiateho storo¢ia. Zmeny v
pristupe k ochrane (od solitérov ku Strukturam) a v klasifikovani hodnoét, ako aj suCasny stav
pamiatok poukazuju na potrebu celkovej reidentifikacie z hl'adiska potencialnej ochrany a
vyuzitia v budicnosti. Evidenény stav a hodnotenie pamiatok uvadzajt tabul’ky ¢. 1 az 4.

Z celkového poctu 12 455 nehnutelPnych kultirnych pamiatok bolo zaciatkom roku
1999 narusenych 2 501 (20%) a v dezolatnom stave 688 (5,5%). V dobrom stave sa
nachadza 3 941 (31,6%) a vo vyhovujiucom stave 4 457 (35,7%) kultirnych pamiatok.
Zvysnych 868 kultarnych pamiatok (6,9%) je *’v obnove”. Cast’ pamiatkového fondu v tomto
Stadiu pretrvala eSte z osemdesiatych rokov pre nesolventnost’ alebo postoj vlastnikov, pri¢om
mnohé¢ z tychto objektov su tiez vo vel'mi zlom technickom stave.

Tab.&. 1 - Struktiira pamiatkového fondu - stav a vyvoj



ROK 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999
POCET 37278 3754037599 |37774| 41337 |40 751|41532
PAMIATKOVYCH

OBJEKTOV A

PREDMETOV

Z TOHO HNUTELNE 25808 [25808|25808|25808| 29529 [28359(29 077
Z TOHO NEHNUTEDLNE | 11570 | 1173211791 |11966| 12078 |12392| 12455
ZRUSENA OCHRANA 40 27 13 12 37 55 -
POCET 81 86 98 100 109 115 116
PAMIATKOVO

CHRANENYCH

UZEMI

Z TOHO PAMIATKOVE 27 27 27 28 28 28 28
REZERVACIE

PAMIATKOVE ZONY 54 59 71 72 81 87 88
OCHRANNE PASMA 112/435
Tab.¢. 2 - Nehnutel’'né kultirne pamiatky - vlastnicka Struktira
VLASTNiCTVp 1988 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
PAMIATKOVYCH
OBJEKTOV
STAT 3777 | 3626 | 3491 | 2663 | 2631 | 2625 | 2064 | 1995
SAMOSPRAVA 2100 | 2100 | 2100 | 2793 | 2814 | 2858 | 3084 | 3093
CIRKEV 2097 [ 2590 | 2664 | 2705 | 2716 | 2730 | 2827 | 2830
FYZICKE OSOBY | 2520 | 2931 | 3029 | 3084 | 3120 | 3167 | 3523 | 3593
PRAVNICKE 0 323 448 546 685 698 894 944
OSOBY
SPOLU 10494 (11570 | 11732 | 11791 [ 11966 | 12 078 | 12 392 | 12 455
Tab.¢. 3 - Nehnutel'né kultirne pamiatky - stavebno-technicky stav

STAVEBNO- 1988 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
TECHNICKY

STAV

PAMIATKOVYCH

OBJEKTOV

DOBRY 3592 | 3830 | 3954 | 3875 | 3708 | 3867 | 3941 | 3941
VYHOVUJUCI 3480 | 3881 | 3904 | 3981 | 4253 | 4182 | 4275 | 4457
NARUSENY 2195 | 2295 | 2306 | 2372 | 2410 | 2435 | 2588 | 2501
DEZOLATNY 808 761 760 698 697 698 686 688
V OBNOVE 419 803 808 865 898 896 902 868
SPOLU 10494 [ 11570 | 11732 | 11791 | 11966 | 12 078 | 12 392 | 12 455




Analyzou sucasnej sidelnej Struktiry Gizemia a porovnanim so Strukturou chranenou
zakonom SNR ¢.27/1987 Zb. o Statnej pamiatkove;j starostlivosti (t.j. s nehnutelnymi
kultarnymi pamiatkami evidovanymi v Ustrednom zozname kultiirnych pamiatok a s
pamiatkovo chranenymi Gizemiami) mdézeme konStatovat’, Ze izemnd ochrana pamiatok je
Struktirovana nasledovne :

Tab.¢. 4 - Pamiatkovo chranené uzemia a kultirne pamiatky vo vzt'ahu k sidlam

DRUH UZEMIA/OBJEKTU PO("?ETI siDn;:L S | ZTOHO siQLA \Y
CHRANENYM UZEMI
UZEMIM SVETOVEHO
A OBJEKTOM KULTURNEHO
DEDICSTVA
PAMIATKOVE REZERVACIE 28 4
PAMIATKOVE ZONY 88 1
NARODNE KULTURNE PAMIATKY 90 2
(OKREM PR A PZ)
KULTURNE PAMIATKY (OKREM NKP, 1573 7
PR A PZ)
SPOLU 1779 14

PR — pamiatkova rezervacia, PZ — pamiatkova zona, NKP — ndarodna kulturna pamiatka

Historické Struktiry su v sucasnosti obsiahnuté takmer v kazdej obci z celkového poctu
2898 obci. Pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony predstavuju z historickej sidelne;j
Struktiry cca 4% ucelenych chranenych Gzemi. Pocet sidiel s pamiatkovo chrdnenym tizemim
alebo objektom je 1779. Vyse 20 z 28 pamiatkovych rezervacii vSak bolo vyhlasenych len
uzneseniami vlady SR, teda nie vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, pri¢om vyhlasenie
prvych mestskych pamiatkovych rezervacii (napriklad Bardejov, Kezmarok, Kremnica,
Levoca, Presov, SpiSské Kapitula) v roku 1950 unitarnom vladou v Prahe ostalo pravne
nepotvrdené a mozno ho spochybnit’. Viac ako 60% obci ma na svojich tizemiach zakonom
chranené nehnutel'nosti s kultrno-historickymi hodnotami, ktoré predstavuja vyber 9453
nehnutel'nych kultirnych pamiatok (tvoria bud’ stavebné solitéry alebo stbory pamiatok v
celkovom pocte 12490 pamiatkovych objektov).

Osobitnou ¢astou kulturneho dedicstva je 14 sidiel s ich okolim, ktoré sa nachadzaja v
tizemi 4 lokalit zapisanych v Zozname svetového dedi¢stva (Banska Stiavnica a technické
pamiatky jej okolia, Vlkolinec, Spissky hrad s okolitymi pamiatkami, historické jadro
Bardejova). Tieto reprezentuji symbiozu kultirnych a prirodnych hodnoét tzemia.

Z medzinarodnych skusenosti je zname, Ze viacsektorovo a viacrezortne zdruzené
prostriedky do oblasti zhodnocovania a ochrany stavebného fondu, budovania technicke;j
infraStruktury a starostlivosti o krajinu vytvaraji d’alsie zdroje, podporuju rozvoj a atraktivitu
regionov a obci a rieSia zakladné socidlne otazky ako su: byvanie, zamestnanost’, rozvoj
sluzieb, obchodu, malého a stredného podnikania a cestovného ruchu, skvalitiiovanie
sidelnych struktar (vzt’ah ku kapitole ¢. 30 Agendy 21). Na Slovensku vSak chyba
prierezovy koordina¢ny ¢lanok (organ), ktory by zabezpecoval uvedené prepojenia a vizby, i
ked’ viaceré rezorty sa dnes venuju ¢innostiam, ktoré priamo alebo nepriamo podporuji
ochranu a vyuzitie kultirneho dedicstva, napriklad:

e MP SR — agropodnikatelia, rozvoj vidieka (vzt’ah ku kapitole ¢. 14 Agendy 21),
e MK SR - evidencia a ochrana kultirnych pamiatok, odborny potencial (Pamiatkovy

ustav), kontrola (Pamiatkova inSpekcia), doplnkova podpora vlastnikov kultirnych
pamiatok,



MZP SR — environmentalistika, izemné planovanie a stavebny poriadok, odborny
potencial (Slovenskd agentira Zzivotného prostredia a Stdtna ochrana prirody SR),
environmentalna vychova,

e MH SR — malé a stredné podnikanie, cestovny ruch,

MPSVR SR — monitorovanie zamestnanosti, podpora v nezamestnanosti, rekvalifikécia,
verejnoprospesné prace,

e MS SR - tvorba a schval'ovanie u¢ebnych osnov, podpora rastu kultarneho vedomia,

e MVRR SR - byvanie a podpora projektov regionalneho rozvoja,

e MYV SR - doplnkova podpora vlastnikov kultirnych pamiatok.
2.3.5. Pamiatkova starostlivost’ a ochrana historického prostredia

Za ucelom ochrany historickych Struktar krajiny a pamiatok vSeobecne sa v SR
vyprofiloval systém pamiatkovej starostlivosti, ktory sa zameriava cielene na zachovanie
hmotnej podstaty a prezentaciu kultirnych pamiatok. Tento pristup je zavisly
predovsetkym na ekonomickom potenciali §tatu, obci a vlastnikov pamiatok. Povinnosti
vSetkych vlastnikov kultirnych pamiatok o ich dobry stavebno-technicky stav a primerané
vyuzitie a prezentaciu vyplyvaju zo zakona SNR ¢. 27/1987 Zb. o Stiatnej pamiatkovej
starostlivosti. Zakon fakultativne stanovuje ucast’ §tatu na kompenzacii zvySenych nakladov
spojenych s vlastnictvom a spravou kultirnej pamiatky, ¢o sa vSak realizuje len vo vel'mi
malom rozsahu (aj v porovnani s okolitymi §tatmi).

Zakon o $tatnej pamiatkovej starostlivosti bol v ¢ase svojho schvélenia prinosom. Najvacsi
objem investicii do obnovy pamiatok (az 1 miliarda K¢s rocne) bol realizovany v 80-
tych rokoch pouzitim tiplne odlisného metodického pristupu a v inych spolocensko-
politickych podmienkach, ktoré boli od koncepcie TUR znacne vzdialené. Viaceré kultirne
pamiatky vSak boli zachranené; niektoré schatrali. Zacalo sa s komplexnou obnovou
viacerych mestskych pamiatkovych rezervacii, ktorych stav historickych jadier bol ¢asto viac
nez zalostny a miestami pretrvava dodnes. Z hl'adiska trvalej udrzatelnosti ma perspektivu len
zabezpecenie priebeznej udrzby pamiatkového fondu so ststredenim sa na zachovanie jeho
predmetu ochrany a na starostlivost’ o celé historické prostredie, osobitne krajinné prvky,
ktoré ho vytvaraja. Nevylucuju sa ani zachranné akcie v pripadoch, ak hrozi zanik kultirnych
hodnét. Zaroven $tat musi preventivne dbat’ o eliminovanie neziaducich tendencii zo strany
vlastnikov nehnutelnosti, ktoré smeruju k ohrozeniu az k zni¢eniu hodnét kultarnych
pamiatok. Suvislost’ medzi environmentalistikou a ochranou kultarneho dedi¢stva zvyraznila
uz Ustava Slovenskej republiky ¢&. 460/1992 Zb., podla ktorej ,, kazdy je povinny chrdnit a
zveladovat zivotné prostredie a kulturne dedicstvo “, pricom ,, nikto nesmie nad mieru
ustanoventu zakonom ohrozit' ani poskodzovat Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kulturne
pamiatky ““. Vyznamnym krokom k vytvoreniu systémovych podmienok na ochranu
nehnutelnych kultirnych pamiatok i celych ich suborov bolo prijatie zakona ¢.237/2000
Z..7., ktorym sa vyrazne zmenil a doplnil zakon o izemnom plédnovani a stavebnom poriadku.
Ministerstvo kultiry SR vypracovalo a predlozilo na d’alSie ustavné konanie v roku 2001 dlho
o¢akavany Navrh ziakona o ochrane pamiatkového fondu, ktory prindsa viaceré pozitivne
pristupy z hl'adiska trvalo udrzateI'ného rozvoja a environmentalistiky. Vznika tak vyznamna
symbidza dvoch rezortov (MZP SR a MK SR) smerujica k vytvoreniu vhodnych pravnych
podmienok pre ochranu pamiatkového fondu a starostlivosti o krajinu. V zmysle nového
navrhu zdkona by sa mala posilnit’ aj iloha dnesného Pamiatkového ustavu. Predpoklada sa
ustanovenie Pamiatkového tiradu a regionalnych pamiatkovych tradov so SirSimi
pravomocami. Rata sa s vic¢Sou zaangaZovanost'ou mimovladnych organizicii a s rastom
zaujmu obci na ochrane pamiatkového fondu a jeho vyuziti v prospech TUR cestovného
ruchu.



Pozitivnu tlohu v ochrane a zachovani pamiatkového fondu mézu zohrat’ Slovenska
komora architektov a Slovenska komora stavebnych inZinierov.

Viacsiu pozornost’ si vyziada plnenie zavézkov SR vyplyvajucich z medzinarodnych
dohovorov, osobitne z Dohovoru o ochrane svetového kultirneho a prirodného dedicstva.
Medznikom sa zrejme stalo uznesenie vlady SR z 2. méja 2001 ¢. 384 k sprave
medzirezortnej komisie pre zachranu lokalit zapisanych v Zozname svetového kultarneho
dediéstva. Cinnost tejto komisie, ktora nahradila pred niekol’kymi rokmi Slovensky vybor na
ochranu svetového dediéstva v gescii MZP SR, by sa mala podl'a neho vyrazne zaktivizovat' a
zamerat’ na prakticku starostlivost’ o pamiatkovy fond — vyhlasené a potencialne svetové
kultarne dedi¢stvo na izemi SR. I v tomto pripade sa prejavila sa¢innost MK SR a MZP SR,
ale aj ostatnych rezortov a zainteresovanych miest. Predpoklada sa aj uzdkonenie osobitne;j
ochrany svetového kultirneho dedi¢stva v SR.

2.3.6. Tradi¢né zrucnosti ako nastroj obnovy kultirnych pamiatok a historickych

Struktur krajiny

Jednym z dolezitych nastrojov obnovy kultirnych pamiatok su tzv. tradi¢né zruénosti
a remesla. Tieto je mozné v zasade rozdelit’ do troch hlavnych kategorii:

e obnova, vyroba a oprava hnutel'nych veci a predmetov,

e obnova, udrzba, vystavba a oprava nehnutelnych veci a budov,

o starostlivost, udrzba, tvorba a hospodarenie v krajine.

Tradi¢né zrucnosti a remesla zohravaju vyznamnu tlohu v oblasti zamestnanosti a pri
vytvarani trvalo udrzatelnych pracovnych miest aj zaostalejSich regiénov. Ide o r6znorodé,
origindlne, avSak v sucCasnosti menej vyhl'adavané. V regionoch s vysokou nezamestnanost’ou
sa tieto zru¢nosti dnes neuplatiiuji hlavne z dovodu hospodarskej recesie - v tychto regionoch
sa vSak Casto nachddzaji cenné a vyznamné prvky pamiatkového fondu (napr. Spis, Gemer),
kde vyuzitie takychto zruc¢nosti je ziaduce. Pretrvava problém ndjst’ kvalifikovaného
remeselnika pre prace na tdrzbe a obnove kulturnych pamiatok, preto sa pristupuje
k alternativnym technologickym rieSeniam, ktor¢ nie st vzdy z pamiatkového hl'adiska
vhodné.

Remeselné §kolstvo zaniklo u nés sucasne s likvidaciou individudlnych Zivnosti v 50-tych
rokoch. Studijné odbory a profesie pontikané v su¢asnom vyucovacom procese ho nedokéazali
nahradit’. Opétovna potreba jeho zavedenia bude narastat’ so zva¢Sujicimi sa poziadavkami na
profesie v oblasti udrzby a oprav bytového, stavebného a pamiatkového fondu.

2.3.7. Financovanie starostlivosti o kultirne dedi¢stvo
Zdroje financovania starostlivosti o kultirne dedi¢stvo sa podl'a svojho pdvodu delia

na tri hlavné skupiny:

e zakladné zdroje — su prioritnym a hlavnym zdrojom financovania vlastnikmi - cez
Statny rozpocet, obecny rozpocet (vzt'ah ku kapitole ¢. 28 Agendy 21), sikromné tspory,
vynosy z prevadzky a prenajmu objektov alebo z tvorby rezervnych fondov oprav,

e doplnkové (podporné) zdroje — priame podporné zdroje (dotécie, granty, prispevky
a pozicky) a nepriame podporné zdroje (Gl'avy z dani, preberanie zaruk Statom alebo napr.

e doplnkové (ostatné) zdroje — zdroje z lotérii, zbierok, nadécii, ob¢ianskych zdruzeni,
nefinan¢nd materidlna pomoc, dobrovolnd pomoc a podobne.

Doplnkové financovanie kulturnych pamiatok a historickych Struktir krajiny je
zabezpetované predovietkym z dvoch verejnych zdrojov — zo Statneho fondu kultiry Pro
Slovakia v ramci komisie pamiatkovej starostlivosti a cez okresné urady z kapitoly krajskych
uradov. Od zaciatku 90-tych rokov podpora z tychto fondov vykazuje trvaly pokles
finan¢nych prostriedkov, ¢o poukazuje na nedostatocnu tiroven podpory zo strany Statu a
verejnych financii. Kym v roku 1994 bol prispevok pre Statny fond kultury Pro Slovakia na
obnovu kultarnych pamiatok 20,75 mil. Sk, v roku 1998 to bolo uz len 10,03 mil. Sk. Vacsie



dotacie najmd na TUR sidiel a ochranu historickych struktur krajiny boli poskytnuté zo
Statneho fondu Zivotného prostredia.

Najviacsi podiel na financovani a pracach na obnove historickych centier slovenskych
miest maju v priebehu 90-tych rokov ich samospravy (vzt'ah ku kapitole ¢. 28 Agendy 21),
a to aj napriek nepriaznivej finan¢nej situacii (vzt'ah ku kapitole ¢. 33 Agendy 21).

V roku 1997 bol MK SR zostaveny Narodny program obnovy a oZivenia kultirnych
pamiatok, ktory mal riesit’ kriticku situdciu v oblasti financovania a nevyhovujiiceho
stavebno-technického stavu pamiatok a mal byt’ vychodiskom pre rozhodovanie o potrebe
vycCleniovania finan¢nej podpory zo Statneho rozpoctu (vzt'ah ku kapitole ¢. 33 Agendy 21)
Tzv. pamiatkovi zadiZenost vyjadril v objeme cca 200 miliard Sk. To sa stalo
nedosiahnute'nym a neredlnym cielom pre investovanie a podporu zo strany Statu a program
sa nerealizoval. Naopak Program obnovy dediny v posobnosti MZP SR, ktory vznikol
zaciatkom devit'desiatych rokov a intenzivnejsie sa rozvinul az v roku 1998, priniesol
konkrétne vysledky aj pri relativne malych objemoch prerozdel'ovanych prostriedkov
v objeme radovo 10 miliénov Sk ro¢ne., poziadavky obci vSak predstavovali sumu do 500
miliénov Sk, no priemernd vyska grantu sa pohybovala do 50 000 Sk. Program spocival v
praci s miestnym obyvatel'stvom, spracovani UPD, projektov obnovy obci, drobnych
realizaciach skrasl'ovania obci a roznych osvetovych a propagacnych aktivitach. Zaujem
o realizéciu takychto projektov prejavilo okolo 720 obecnych tradov a 30 mikroregionov.
Aktivne sa na realizacii Programu spolupodiel’ala Slovenska agentura zivotného prostredia a
Agentura pre rozvoj vidieka. Program preukézal svoju zivotaschopnost’ pri revitalizacii
historickych a socidlnych Struktir krajiny. Rovnako tspesnou aktivitou (zastreSenou nadaciou
Ekopolis a neziskovou organizaciou A-projekt) bol program Pekna obec, prostrednictvom
ktorého boli prerozdel'ované granty vo vyske do 30 000 Sk pre podporu aktivizmu na miestnej
urovni s ciel'om skrasl'ovania verejnych priestranstiev. Od roku 1998 ziskalo podporu
niekol’ko sto obci a d’alSich ziadatel'ov. Vyznamnym zdrojom prostriedkov pre oblast’
podpory udrzate'ného rozvoja sidiel a ich historickych Struktir by sa mali stat’ od roku 2000
prostriedky Europskej tnie prostrednictvom programov CBC, SAPARD, PHARE a ISPA.

2.4. Kultura a jej rozvoj

2.4.1. Uroveii kultiiry a podmienky jej tvorby

Jednym z hlavnych kritérii, podl'a ktorych sa tradi¢ne posudzuje vyspelost’ jednotlivca, ale
aj skupin l'udi a naroda, je ich kultirna Groven. Samotny pojem kultira predstavuje vel'mi
Siroky komplex vyssich postojov ¢loveka ('udi) k svojmu okoliu i k sebe navzajom,
zahriiujuci moralku, medzil'udské vztahy, pristup k Zivej i nezivej prirode, duchovné i
materialne zachovavanie vsetkych vytvorenych hodnét, rozvoj vzdelania, odborného aj
vSeobecného poznania, pozitivnych tradicii, podporu tvorivych umeleckych aktivit a pod.
Kulttra nie je len vonkajsim prejavom, ale v pravom zmysle slova vyjadrenim, vnitornym
znakom kvality Zivota jednotlivca, ndrodnej i Statnej spolo¢nosti. Takto chédpand kultara
¢loveka sa utvara najma rodinnou vychovou, predSkolskou pripravou, skolskym vzdeldvanim,
mimoskolskymi vychovnymi aktivitami, priamym i nepriamym vplyvom bezprostredného
okolia na kazdého jednotlivca, osobitne nazeranim na vsel'udské hodnoty “autoritami”, ktoré
je ochotny akceptovat’ a pod. ESte komplikovanejsie sa tvori kultira naroda, Statu. Ide
vlastne o neustaly, dlhodoby kontinualny proces, ktorého pociatky siahaji do davne;j
minulosti a ktory bude prebiehat’ aj v budtcnosti. Ak sa chce kultura moderného naroda a
demokratického Statu kvalitativne rozvijat, neméZe tento proces prebiehat’ bez poznania a
aktivneho reflektovania vlastného kultirneho dedic¢stva.



Do zlozitého systému kultary patria viaceré zlozky - vychova a vzdelavanie (formou
Skolského a mimoskolského vzdelavania), osvetova Cinnost’, umelecka kultara, medialna
kultara, mensSinova kultira, 'udova kultara, alternativna kultura.

Objekty a priestory, ktoré slliZia na kultirne vyZzitie obanov, umelecké artefakty, aktivity
profesionalnych kultarnych institcii a suborov, ale aj aktivity neprofesionalnej kultirne;j
zaujmovej ¢innosti st hodnoty charakterizujuce kultirny rozmer Zivota Slovakov a narodnosti
zijucich na uzemi nasho Statu.

Regenerécia a revitalizacia kultirneho dedicstva, h'adanie nového vyuzitia opustenych
objektov, budovanie komunitnych informac¢nych a kultirnych centier a podpora ozivenia a
rastu socialneho kapitalu sidiel je jednym z moznych spésobov oZivenia ekonomicky a
socialne slabych oblasti. Tieto javy so sebou prindsaju zvySovanie sebadovery, nachadzanie
vlastnej identity, vytvaranie prostredia domova a zodpovedného, proaktivneho spravania sa v
prostredi.

Vo vsetkych typoch ¢innosti, ktoré ¢lovek vykonava, nachadzame odraz jeho vlastnej
osobnostnej kultury, ako aj kultury prostredia, ktora sa prejavuje v kulture prace a pracovného
prostredia, medzil'udskych vztahov, a kvality Zivota v mimopracovnom ¢ase a vo vol'nom
case. Generaciami modelovany spdsob Zivota, ktory sa reprodukoval na zaklade vzorov
v danej kultare zauzivanych a odskasanych, bol efektivny okrem iného aj prave preto, Ze
reSpektoval prirodné podmienky. Takyto racionalny odkaz mozno najst’ aj v hodnotach
dedinského (presnejsSie rol'nickeho) sposobu Zivota, ktory bol typicky pre vacsinu obyvatel'ov
Slovenska este koncom 40-tych rokov 20. storo¢ia. Zo zédkladnych hodndt st dolezité napr.
kladny vzt'ah k praci ako k zakladnej 'udskej hodnote, prejavy racionalnej spotreby, pozitivny
vztah k prirodnému prostrediu (zem bola uctievana ako zivitel’ka), hospodarnost’, Setrnost,
sebestacnost’, schopnost’ aktivne vyuzivat’ vol'ny Cas, tvorivost’ a aktivita prejavované
v 'udovej zabave a v 'udovej umeleckej tvorivosti a iné. V druhej polovici 20.storocia sa
sposob zivota na vidieku Slovenska zdsadne zmenil smerom k upustaniu od tradicnych
hodnét.

Dolezitym faktorom nepriaznivo ovplyviiujucim tvorbu kultiry a environmentalistiku v
stiCasnosti je tieZ minimalna verejnad angazovanost’ obCanov, ktord sa prejavuje ako syndrém
unavy z desat’ rokov pretrvavajucich socialno-ekonomickych a politickych problémov.
Obyvatelia sa prioritne venuju predovsetkym uspokojovaniu zédkladnych potrieb, ¢o mdze byt
nasledkom nedostatku finan¢nych prostriedkov, ¢asu a energie. Pritom vel'mi naliehava je
potreba zvySovania uvedomenia l'udi a spolo¢nosti v otazkach zodpovednost’ jednotlivca
a spolo¢nosti za prirodné, socialne a historické prostredie od urovne lokélnej az po troven
globalnu (kapitola 36 Agendy 21). Zakladné podmienky existencie a tvorby kultury urcuje
ekonomicky a politicky systém (vzt’ah ku kapitole ¢. 33 Agendy 21).

2.4.2. Predpoklady kultirneho rozvoja SR

Na Slovensku je v sucasnosti vySe 4800 objektov, v ktorych sa nachaddzaju zariadenia
podporujuce kultirny rozvoj (muzed, galérie, kniznice, kultirne domy, osvetové
zariadenia). Po roku 1948 sa postupne vybudovala celoplosna siet’ kultrnych zariadeni - len
v troch percentach obci nie je ziadne kultirne zariadenie. Rozdiely sa vSak ukazuji v urovni a
pocte funkénych objektov. Najmi v malych obciach sa kulturne zariadenia vyuzivaju
v stcasnosti na kultiru vel'mi malo, existuje mnozstvo nefunkénych kniznic, kultrnych
domov, pamétnych izieb.

Odhadom asi jedna tretina z existujucich kultiirnych domov a osvetovych zariadeni je
vyuzivana na aktivity neprofesionalnej kultury, predovsetkym na pracu amatérskych krazkov
a skupin. V roku 1998 pracovalo na Slovensku 4482 zdujmovo umeleckych kolektivov. Tento
stav je sice zhruba tretinovy z obdobia pred rokom 1989, ale aj napriek tomu svedc¢i o vysokej
amatérskej aktivite obyvatel'ov Slovenska v oblasti kultary.



Klacovymi instituciami kultirneho rozvoja SR su Narodné osvetové centrum a
organizacie spadajice pod jeho gesciu. Celkovo mozno konStatovat’, ze v sti€asnosti realizuji
aktivity zamerané smerom odpora¢anym AGENDOU 21. Po dobudovani informacnej
databazy, ktora sa na pdde Narodného osvetového centra utvara a po obnoveni prerusenej
¢innosti vyskumného oddelenia budu ¢innosti odporu¢ané AGENDOU 21 realizované este
komplexnejSie. AGENDA 21 upozoriiuje na nevyhnutnost’ prerozdelenia rozpoctovych
zdrojov v prospech osvety, prenesenie nakladov na miestne spoloCenstva, a na potrebu
ziskavat’ financné zdroje aj od sikromnych darcov (vzt'ah ku kapitole €. 33 Agendy 21).
Redlne podmienky zabezpecenia kultiry a osvety na regiondlnej a najmé na miestnej
urovni su nedostato¢né - je vSak pravdepodobné, ze v suvislosti s realizaciou Koncepcie
podpory kultiry a Koncepcie modernizacie a decentralizacie verejnej spravy v SR sa budu
postupne zlepSovat’.

Vel'mi dolezitym faktorom ovplyviiujicim TUR vo vztahu ku kultare je kvalita
sprostredkovanych informacii a ich forma. V poslednych desatrociach nastal obrovsky
narast a popularita televizie a televiznych programov. T4 dnes ako najvplyvnejsie médium a
Siritel’ informacii vyrazne ovplyviiuje nielen spolocensky Zivot, ale poskytuje aj oddych a
v mnohych pripadoch spdsobuje az zavislost’ a kazdodenni konzuméciu ¢asu obCanov. Na
druhej strane televizia je zdrojom informacii a spravodajstva, co je v ¢ase informacne;j
spolo¢nosti vel'mi ddlezity faktor spolocenske;j orientacie a participacie. Otaznou zostava vSak
kvalita obsahu programov. Chybajt informéacie (ktoré by boli v silade s TUR) osvetového
vzdelavacieho, spravodajského, miestneho charakteru, ktoré by pozitivne ovplyviiovali tvorbu
postojov a vedomia ob¢anov, vratane najmladsej populacie. Prezentacia nasila, negativnych
udalosti a malomestiackych javov zo Zivota ,,spolocenskej smotanky* s v rozpore s pricipmi
a kritériami TUR.

V roku 1998 bolo na Slovensku vydavanych 13 dennikov s periodicitou Sest’ az sedem
vydani za tyzdeii a 6 dennikov s periodicitou vydania Styri az pat’ vydani za tyzden; 104
tyzdennikov a 270 titulov v nizsej periodicite. Pre Siroku verejnost’ sa vydavalo 450 titulov
¢asopisov. V porovnani s rokom 1983 nastal vyrazny narast v po€te titulov novin,
casopisov a v pocte ich vytla¢kov. Presné Statistiky o tom, ako Casto a akym spdsobom je
zastipena problematika kultirneho rozvoja, ochrany pamiatok a kultiarneho dedi¢stva a
environmentalistiky v jednotlivych médidch sice neexistuju, avsak s najvacsou
pravdepodobnostou prevladaju skor informacie regiondlneho informacného charakteru nad
informdciami analytického a osvetového charakteru. Na druhej strane kultiure byvania sa
venuje cela skala ¢asopisov sponzorovana stavebnymi firmami, inStiticiami, vyrobcami a
Specializovanymi dodévatel'mi (Dom a byt, Linia — pekné byvanie, Stavitel'stvo, Interiér a
pod.), o vyrazne prispieva k poznavaniu a zlepSovaniu kvality obytného prostredia. Viaceré
periodika st prejavmi nekultarnosti az dekadencie (produktom trhu) a nevedu k podpore
TUR. Naopak osobitne environmentalistike sa venuju len 2 asopisy (Zivotné prostredie a
Enviromagazin).

2.5. Vedomie l'udi, vychova, vzdelavanie a osveta

2.5.1. Uroveii Pudského vedomia a jeho zloZiek

Vsetky zlozky Pudského vedomia (historické, kultirne, socidlne, environmentélne
a pravne) priamo ovplyvituju zmyslanie a konanie ¢loveka (vratane vztahu k prostrediu).
Preto je tloha vychovy, osvety a vzdelavania kI'i€ova pre zabezpecenie TUR.

Jednym z najvyznamnejs$ich hybnych momentov v novodobych dejinach bol bezpochyby
idedl narodného, resp. Statneho vlastenectva. Ovplyvioval spolo¢enské dianie nielen
v minulosti, ale aj v sucasnosti. Historické vedomie ¢loveka sa prirodzenym sposobom
formuje postupne — od poznania minulosti jeho rodiny, bydliska a regioénu, s ktorym sa



stotoziiuje. Len na tejto baze vznika uprimné vlastenectvo, preciteny vzt'ah k narodu a
prostrediu, ku ktorému c¢lovek patri a k $tatu, v ktorom Zije. Prvym rozhodujicim ¢initelom
pdsobiacim na formovanie 'udského vedomia st najmé rodicia, rodina, pribuzni a
vychovavatelia. St to prevazne neskoleni I'udia, poznamenani okrem vlastnych Zivotnych
skusenosti aj rozporuplnymi interpretdciami dejinnych udalosti. Druhym rozhodujicim
Cinitel'om je Skola a v prvom rade ucitel’, ktory by mal ziakov vzdelavat’ v intencidch
principov a kritérii TUR.

Vedecko-popularna produkcia i umenie st pravdepodobne najucinnejsie schopné formovat
I'udské vedomie. V zaujme TUR slovenskej narodnej a Statnej spolo¢nosti sa vSak musia
vytvorit’ o najlepSie organizacné, komunikac¢né, ale aj materidlne a financné podmienky
(vztah ku kapitole ¢. 33 Agendy 21) pre zlepSenie kooperacie medzi historicko-vedeckou,
historicko-populariza¢nou a historicko-umeleckou sférou, ich institiiciami, ako aj
jednotlivymi predstaviteI'mi.

Pre rozvoj cielene formovaného, na vedeckych zakladoch budovaného a s vyuzitim
populariza¢nych metod podporovaného historického povedomia je nevyhnutna aj primerana
inStituciondlna zdkladia. V prvom slede tuto zékladiiu tvoria vedecko-vyskumné
(akademické, archivne) a vedecko-pedagogické (univerzitné, vysokoskolské) ustanovizne
a pracoviska, osobitne SAV a Matica slovenska. Pri tychto inStitlicidch pdsobia aj viaceré
spolo¢nosti, ktorych aktivity podporuju TUR. Kvantitativne najsilnejsie st po celom
Slovensku zastupené rozlicné skolské, vzdelavacie a osvetové zariadenia. Medzi nimi treba
osobitne vyzdvihnut’ muzed, kniznice a galérie vSetkych stupiiov a Specializacii.

2.5.2. Vlastivedné a humanitné vzdel4dvanie

Vzdeldvanie v kontexte kultirneho aspektu mé osobitny déraz na vlastivednych a
humanitnych disciplinach (vzt’ah ku kapitole ¢. 36 Agendy 21). V celom systéme Skolstva
maju tieto discipliny osobitnt tlohu najmé vo vzt'ahu k pozndvaniu a budovaniu vzt'ahu ku
kultire, ochrane a udrzateI'nému vyuzitiu kultirnych zdrojov spoloc¢nosti a k budovaniu
vlastnej identity.

Ulohou humanitnych vyucovacich predmetov je predovietkym systematizovat’ a
interpretovat’ informacie, ktoré Ziaci z vel'kej Casti ziskavajii z mimoskolského prostredia, a
tak formovat’ hodnotovu orientaciu mladych l'udi pre potreby otvorenej demokraticke;j
spolo¢nosti a zabezpecenia TUR.

K vyucbe humanitnych predmetov a k vymedzeniu ich cielovych Struktir sa stale
pristupuje z pozicii klasickej (kognitivistickej) koncepcie vzdelavania jednostranne
orientovanej na vedomosti. Skolsky systém na Slovensku je zaloZeny na mnoZstve informacit,
ale chudobny na celt $kalu ¢innosti a spdsobilosti. Tento stav je dnes uz neudrzatel'ny, naviac
vyucba humanitnych disciplin nema v sicasnosti zodpovedajlice postavenie vo vzdeldvacom
systéme. VSeobecne je potrebné formulovat’ kvalitativne nové cielové poziadavky a ucebny
obsah spolocenskovedného vzdelavania, ktorého t'aziskovymi predmetmi na zakladnych a
strednych Skoléach st vlastiveda, dejepis, obCianska vychova, nduka o spolo¢nosti, etika
a estetika.

2.5.3. Environmentalne vzdelavanie a vychova (Environmentilna akadémia)

Environmentalne vzdelavanie a vychova by mali byt v modernej demokraticke;j
spolo¢nosti samozrejmou sucastou §kolského systému. Priorita by mala byt kladend na
integraciu kultirnych, prirodnych, historickych a spoloc¢enskych aspektov, zdrojov a
potencidlu do jednotlivych vyucovacich predmetov do zakladného a stredného Skolstva ako
sucast’ Siroko koncipovaného procesu environmentalnej vychovy a vzdelavania (vzt'ah ku
kapitole ¢. 36 Agendy 21). Takuto integraciu je vhodné realizovat’ prostrednictvom ucebnych
osnov, rozvojom a aplikéaciou praktickych zru¢nosti a podporou tvorivosti, poznania svojho
socialneho, historického a prirodného prostredia (rodina, domov, obec, region).



Cielom environmentalnej vychovy na §kolach nemoze byt’ len osvojovanie si
najdolezitejSich informacii z ekoldgie ako biologickej vedy. Musi sa zamerat’ najmi na
reflexiu vztahu priroda - prostredie - spolo¢nost’ v najv§eobecnejsej rovine ako
Sirokospektralnych vzt'ahov a interdisciplindrneho pristupu k poznaniu. V prvom rade teda ide
0 osvojenie si environmentalizmu a aktivne zapojenie sa do starostlivosti o zivotné prostredie
— environmentalistiky. S tym svisi environmentalna etika, ktora je pritomna v celej Skéle
I'udského konania. Odhal’ovanie pri¢in zmien globalnych trendov, teoretické
vychodiska, futurologické koncepcie, ale aj na ulohu vychovy v procese nevyhnutnej
radikalna zmena myslenia 'udi a ekologizacia vSetkych stranok spolo¢enského zivota
(vzdelavanie, pravo, hospodarstvo a politika).

Dolezit ulohu zohrava aj priprava uéitel’ov v tejto oblasti. Odborny profil ucitel’a sa
formuje v hraniciach zdsadne iné¢ho skusenostného a vedomostného ramca, ako pri profile
absolventov z inych oblasti humanitnych, exaktnych alebo technickych vied. Ista
komplexnost’ vedomostnej vybavy by sa mala prejavit’ vo vySsej urovni socidlnej vyspelosti,
citlivosti a komunikativnej schopnosti. Kurzy predgraduélnej a postgraduélnej pripravy
ucitel'ov zamerané na environmentalizmus a environmentalistiku, osobitne na
environmentalnu vychovu a etiku rozsiruju obzor ucitel'a a poskytuji mu informécie potrebné
pre efektivnu pracu v prospech dosiahnutia zmien v mysleni a spravani budtcich genericii.

Rezort Skolstva sa napriek zlej finan¢ne;j situécii tieZ vyraznym spdsobom podiel’a na
podpore Skolskej a mimoskolskej environmentalnej vychovy — tvorbou u¢ebnych osnov,
vydavanim §tudijnej literatary, pripravou pedagégov. Medzi d’alsie priority MS SR by
nad’alej mala patrit’ podpora environmentalnej vychovy v zariadeniach pre mimoskolsku
¢innost’ a volny ¢as mladdeze (napr. Ekoiuventa), podpora letnych tdborov mladeze
s environmentalnym zameranim a pod. Z zvySovaniu urovne environmentalneho vedomia
prispievaju aj vydavatel'stva, noviny, ¢asopisy, rozhlas a televizia.

Vyznamné miesto v systéme zakladnej environmentalnej vychovy obyvatel'stva
zaujima aj mimoskolska environmentalna vychova. Tuto zasluzna ¢innost’ realizuju rozne
zdujmové zdruzenia, mimovladne organizacie (vzt’ah ku kapitole ¢. 27 Agendy 21)

a zaujmové zdruzenia ob¢anov zamerané na zZivotné prostredie (napr. SZOPK, Strom zivota,

Slovensky skauting a pod.). Vyznamnu podporu pri osvete a realizacii malych ekologickych

projektov poskytuju rozne nadacie; doleZita je aj Ginnost organizacii v pdsobnosti MZP SR a
MK SR.

Délezitost’ environmentalnej vychovy a vzdelavania podciarkuje aj fakt, ze napriek
entuziazmu a nadseniu jednotlivcov a skupin, mnozstvu existujucich a realizovanych
projektov sa u vacsiny obyvatel'ov Slovenska vztah k prirode a okolitému prostrediu nestal
integralnou sucastou ich moralneho vedomia. Povinnost’ ¢loveka vo vztahu k prirode nema
eSte charakter mravnej povinnosti. Poskodzovanie prirodného prostredia nevyvolava
u kazdého pocit viny — starostlivost’ o zivotné prostredie vnimalo v obdobi volieb v roku 1998
ako zévazny spolocensky problém menej ako 4% obyvatelov. Aj preto je potrebné
vzdelavanie a vychovu prepojit’ s praktickymi kazdodennymi aktivitami. K tomu by mala
prispiet’ realizacia prvej Koncepcie environmentalnej vychovy a vzdeldvania, schvalenej
uznesenim vlady SR z 25. novembra 1997 ¢.846 a Environmentalnej akadémie pripravene;j
Ministerstvom Zivotného prostredia SR v roku 2001.

2.6. Politicko-spolo¢ensky systém
2.6.1. Rozvoj demokracie, zabezpecenie zakladnych Pudskych prav a slobod

Hoci v sucasnosti sa pri rozvoji spoloc¢nosti kladie hlavny déraz na ekonomické faktory,
kym politické, spolocenské a iné faktory sa im podriad’uj (prispdsobuji), je zrejmé, ze
udrzatel'nost’ d’alSiecho napredovania spolo¢nosti zavisi od reSpektovania 'udskych prav a
slobdd v celej Sirke, tak ako ich formuluje Listina zakladnych prav a slobdd (Ustavny
zakon ¢&. 23/1991 Zb.) a Ustava Slovenskej republiky ¢.460/1992 Zb.



Na Slovensku nastal vyznamny prelom v celkovej politicko-spolo¢enske;j situacii v roku
1989, kedy bol autokraticky socialisticky systém byvalého Ceskoslovenska nahradeny
parlamentnou demokraciou v rdmci federacie a od roku 1993 v ramci samostatnej Slovenske;j
republiky.

Prijatim zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bol vyrazne posilneny
samospravny sektor a to zavedenim dudlneho modelu popri existujicej centralnej Statnej
administrative. Vyznamna cast’ kompetencii tak bola presunutd na samospravy miest a obci.
Privatizaciou Statneho majetku bol posilneny sukromny sektor, predovsetkym podnikatelia a
reStituenti. Tomuto modelu by mala zodpovedat’ majetkova Struktura obyvatel'stva
pozostavajlca z relativne rovnomerne zastupenych skupin bohatych a chudobnych a zo silnej
strednej vrstvy (cca 80% obyvatel'ov). Stredna vrstva vo vSeobecnosti predstavuje
stabilizujuci prvok pri rozvoji spoloc¢nosti - z toho vyplyva, ze Gi€¢inna podpora malych a
strednych podnikatel'ov a podmienok pre zamestnanost’ ma priamy pozitivny dopad na TUR
spolo¢nosti.

Z r6znych dovodov (najma vsak z dovodu politicky deformovaného vyvoja demokracie) sa
tento model nepodarilo dosiahnut’ ani po desiatich rokoch budovania demokratickej
spolocnosti. Stredna vrstva je relativne malo pocetna, naopak nadmerné je zastipenie socidlne
slabej skupiny obyvatel'ov a velké cast ndrodného majetku bola “rozdand” medzi mélo
pocetnu skupinu politicky privilegovanej vrstvy. Ekonomika krajiny je tak znacne
nevyrovnana. Dal§im problémom najmi v prvej polovici devitdesiatych rokov boli aj
nedostatocne vybudované mimovladne neziskové organizécie, ktoré zaostavali najma
z hl'adiska dlhodobej finan¢nej stability a tak nemohli dostato¢ne plnit’ oCakavané
spolocenské funkcie. Stagnuje aj celkova spoloc¢enska aktivita obcanov.

Po prijati zakona o obecnom zriadeni sa na Slovensku ujal model spolo¢nosti
v principoch porovnatelny s modelom v USA a Kanade. Po komunalnych volI'bach vSak do
mimoriadne zodpovednych funkcii v samospravnych organoch prichadzali primatori a
starostovia, ako aj poslanci mestskych a obecnych zastupitel'stiev bez predoslej odbornej
pripravy. Na Slovensku na rozdiel od vyspelych krajin nie je doteraz vyzadované, aby
kandidat preukézal kvalifikaciu pre ¢innost’ v samosprave. Chyba pruzny sposob vzdelavania
buducich pracovnikov samosprav, ktory by umoznil v relativne kratkom case efektivne
pripravit’ buducich kandidatov na verejné funkcie.

Samospravy miest a obci ziskali delimitaciou od Statu mnohomiliardovy majetok. Zakon o
obecnom zriadeni im okrem iného ukladé tento majetok zvelad’ovat’. V §trukture mestskych a
obecnych uradov vznikli tzv. podnikatel'ské oddelenia, ktoré su sustredené na monitorovanie
¢innosti podnikatel'ov a vyberanie poplatkov a nie na to, ¢o by malo byt ich hlavnou népliou
- na podnikanie a zvel'ad’ovanie mestského majetku a zabezpecovanie prijmov do mestskej
pokladnice. Samospravy v mnohych pripadoch hospodaria deficitne, na krytie averov je
pouzivany majetok (Casto rozpreddvany) samospravy. Doteraz nebolo vycislené, aké
mnozstvo majetku takto samospravy predali od roku 1990 - isté vSak je, Ze ak by
hospodarenie samosprav takto malo pokracovat’, v budiicnosti moze nastat’ situacia, ze
niektoré obce a mesta ostanti bez neho. V konec¢nom doésledku by mohlo nastat’ zratenie
duélneho modelu na Slovensku a névrat k centralnej Statnej administrative. Ak by v tom Case
bol velky majetok sustredeny v rukach malej skupiny obyvatel'ov, mohlo by dojst’

k vyraznému oslabeniu a ovplyvilovaniu politickej stability krajiny s prehlbujucou sa
polarizaciou spolo¢nosti a rozmachom korupcie.
2.6.2. Vonkajsia a vnutorna bezpecnost’ Statu

Oblast’ vonkajsej a vnutornej bezpecnosti, l'udskych prav a kriminality je jednym zo
zékladnych atributov TUR a demokracie. Na izemi Slovenska sa podmienky podstatne
zmenili v r. 1990, kedy sa zacali budovat’ zaklady demokratického systému, k comu bolo
potrebné zmenit’ dovtedaj$i armadno-bezpecnostny systém.



Armada SR zdedila struktiru a vybavenie sice relativne pocetnej, ale vybavenim
zastaralej ceskoslovenskej 'udovej armady. Hlavnym cielom je v sucasnosti priprava na
zaclenenie do severoatlantickej aliancie (NATO), ktora predstavuje jednoznacnu Statnu
doktrinu v oblasti vonkajsej bezpecnosti krajiny. Pomerne vyznamny je vsak fakt, Ze napriek
zhode rozhodujucich politickych stran v otazke vstupu Slovenska do NATO, vécsina
obyvatel'ov s tymto krokom podl'a prieskumov verejnej mienky zatial’ nesuhlasi. Jednym
z argumentov proti vstupu do NATO st predpokladané vel’ké finanéné poziadavky na
prebudovanie armady, ktoré by mohli prekroc€it’ redlne moznosti SR.

Ozbrojené sily a zbrojarska vyroba su z hl'adiska TUR neziaduce. Ide totiz o ¢innosti
neprinasajuce rozvoj l'udskych zdrojov, pdsobiace nepriaznivo na environment a
odcerpavajice znacné finan¢né prostriedky, ktoré mozno vyuzit’ ovela racionalnejSie. Na
suc¢asnom stupni vyvoja sveta vSak vydrzuji armadu takmer vo vSetkych krajinach a zrusenie
armady je v sucasnosti nerealne (vyzadovalo by si to politicky konsenzus na globalne;j
urovni). Parcidlnym rieSenim je postupné budovanie profesionalnej armédy a jej redukcia.

Zakladnou zlozkou vnutornej bezpecnosti Slovenska je policia. Aj tato institicia presla po
roku 1990 vyznamnymi zmenami — popri Statnej policii (Policajny zbor SR) boli vytvorené aj
miestne zlozky — obecné a mestské policie. Tieto su zaloZzené na sposobe policajnej prace
znamej vo svete ako “Community Based Policing” (CBP), ktory je charakteristicky
vyvazenym pomerom reaktivnych a proaktivnych policajnych ¢innosti, ktoré by mali byt
samozrejmou pracou kazdej policie. Od roku 1998 zacal s preberanim CBP cez dve krajské
riaditel’stvd aj PZSR.

Poslanim policie je prevencia kriminality, potlaanie zloCinu, zadrzanie previnilcov a
usmeriiovanie nezlo¢inného spravania. Skuto¢na ¢innost’ Statnej policie vSak bola va¢Sinou
zamerana len na jednu stranku — odhalovanie zlo¢innosti. Finan¢né prostriedky boli vkladané
prevazne do boja proti individudlnej zlo¢innosti, teda nie na zniZenie latentnej kriminality.

Doterajsi vyvoj kriminality v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy je rovnaky ako
v Severnej Amerike s ¢asovym posunom 30-50 rokov. Doterajsi vyvoj a narast kriminality
potvrdzuje absenciu kriminélnej prevencie. V podmienkach minulého rezimu bola pouzivana
tzv. pozitivna Skola, ktord preferovala ochranu spolo¢nosti alebo spolo¢enského zriadenia
pred ochranou jednotlivca (napr. za rozkradanie majetku v socialistickom vlastnictve boli
vysSie tresty ako za vrazdu).

Vo vyspelych demokratickych krajinach je uspesne aplikovana tzv. environmentéalna skola
kriminoldgie, ktord sa pomocou priamych kontrol zaoberé zlo€inom pred jeho objavenim sa —
¢ize najmi prevenciou. Prevencia kriminality musi byt integralnou sucast'ou filozofie
bezpecnosti. Zaklada sa na sebaobrane jednotlivcov a organizécii. Zdoraziiuje aktivity, ktoré
I'udia prijimaja predtym, ako ddjde k zlo¢inu. Prevencia sa definuje ako predvidanie,
rozpoznanie a odhad rizika zlo¢inu, ako aj iniciovanie aktivity na jeho odstranenie alebo
ZniZenie.

V tejto stvislosti je délezitym negativnym faktom, zZe napr. mestské a obecné policie (ktoré
su definované ako preventivno-poriadkové utvary) nemaji dodnes v priprave na skusky
odbornej sposobilosti tému kriminalna prevencia v dostato¢nom rozsahu. To isté plati o
policajnych skolach na Slovensku. Ide teda o zmenu policajnej misie, ktora sa musi prejavit’
aj v kritériach hodnotenia policie - ak ma policia chranit’ l'udské prava obcanov, potom pre
obcana nie je zadost'uCinenim potrestanie pachatel'a. Obc¢an chce, aby nebol poSkodeny, teda
aby sa kriminélny ¢in nestal. Policie vo vyspelych demokratickych krajinach st hodnotené
podla absencie kriminality, nie podl'a objasnenosti pripadov.

Problematika zniZzovania kriminality predovSetkym zavisi od zvySovania spravodlivosti
a od funk¢nosti sidnictva (justicného systému). Vnutorna bezpecnost’ Statu je jedna z jeho
zékladnych funkcii podmienujucich udrzatel'nost’ rozvoja Slovenska. Z toho pohl'adu je napr.
potrebné vSetky zdznamy z rokovani sidov nahrévat’ na zdznamy (tak ako sa to realizuje vo



vSetkych vyspelych krajinach). Tym sa zvysi nielen doveryhodnost’, ale aj kontrola sudcov.
Zapisovatel’ sudu by mal byt nezavislou osobou, a nie pracovnikom stdu ako je tomu u nas.
Ak si vybera obcan obhajcu (advokata) aj na naklady $tatu, mal by mat’ moznost’ slobodného
vyberu na zaklade osobnej dévery. Cinnost’ sidnictva je potrebné zlepsit’ prakticky vo
vSetkych dolezitych oblastiach.

2.6.3. Spravanie sa ob¢anov a ich povinnosti vo¢i Statu

Celé 19. a 20. storocie sa v krajinach budujucich demokraciu bojovalo za to, aby jedinec
(obcan) ziskal autondémiu voci Statu a jednoznaéné pravne garancie. Koncepcia l'udskych prav
operuje vzdy s pravami jednotlivca voci spolo¢nosti. Dudské prava st asi jedinou oblast'ou,
kde vyuzivanie sa neviaze na reciprocné plnenie povinnosti vo¢i inym subjektom. Povinnosti
jednotlivca voci spolo¢nosti €i Statu nie st jednoznaéne a dostato¢ne univerzalne definované.
Tato otazka sa zvycCajne rieSila tak, ze nepriamo st ”I'udské povinnosti” vymedzené nutnostou
reSpektovat’ 'udské prava a zédkladné slobody inych. Alebo tak, Ze povinnosti ob¢ana st
uréené pravnym poriadkom kazdého §tatu a ich plnenim obc¢an ucini zadost’ svojim
povinnostiam voci Statu.

Ak vSak hovorime o demokracii ako zdkladom cieli rozvoja spolo¢nosti a naviac jeho
trvalo udrzateI'ného rozvoja, potom musia zakonite existovat’ urcité zakladné normy
spravania, ktoré su sice pravne tazko vymahateI'né (resp. nie su striktne vymedzené), ale bez
toho, aby sa podl'a nich vic¢sina ¢lenov spolocnosti spravala, dlhodoba existencia Statu ¢i
akejkol'vek inej demokratickej formy organizacie by nebola mozna.

NajzakladnejSie poziadavky Statu a spoloCnosti na spravanie obcanov mozno zhrnut’ do
niekol’kych bodov:

e verejna manifestacia prislusnosti k Statu - méze mat’ r6zne podoby: spolo¢nt
oficialnu kultaru, uradny jazyk, patriotické prejavy, obCianstvo a podobne; bez
uvedenych prvkov nemdze ziadna komunita dlhodobo existovat’;

e primerana miera solidarity a reSpektu medzi ob¢anmi navzéjom - v spoloCenstve
by si jedinci nemali byt navzajom lahostajni, tragicky osud jednych by mal byt
vyzvou na pomoc pre ostatnych;

e dodrZiavanie pravneho poriadku a zakonov $tiatu — malo by byt samozrejmostou -
aspon u tych predpisov, ktoré st spojené s elementarnym poriadkom a bezpecnost'ou;

o platenie dani — nepopularna zakladna povinnost’ obanov kompenzovana viacerymi
vyhodami, ktoré im poskytuje moderny Stat;

e osobna ucast’ obéanov na vol’bach — je prejavom osobnej zainteresovanosti
a osobnej zodpovednosti obanov na verejnej sprave a fungovani spolo¢nosti;

e osobna ucast’ obéanov na obrane krajiny a Statu — v pripade opodstatnenej potreby
by mali byt’ obCania pripraveni branit’ svoj Stat;

e primerané reprodukéné spravanie - aby sa udrzala kultura, narod a §tat, ich
prislusnici musia mat’ deti, ¢o je vlastne istou formou splatenia dlhu za vlastna
existenciu, udrzanie linie Zivota a nakoniec aj kultiry a organizécie vlastnej komunity,
pricom dostato¢na pozornost musi byt venovana aj vychove vlastného potomstva.

2.6.4. Nabozenstva a viery, cirkvi a ndbozenské spolocnosti

Ro0zne naboZenstva a viery, cirkvi a naboZenské spolo¢nosti deklaruji nevyhnutnost’
spoluui¢asti na rieSeni problémov tohto sveta, hlisia sa k angaZovanosti na spravovani
Zeme. Dolezitym indikatorom ich ulohy pri zabezpeceni TUR je aj miera zapracovania a
akceptacie nabozenskych principov a pristupov v procese rozhodovania, v justicii a
sudnictve, ale aj v celkovej moralke a spravani sa spolo¢nosti.

Clovek &asto krat potrebuje a hl'ada vy$§iu moralnu normu — napr. v krest'anskej moralke
je to Boh, ktorého prikézania st pre krestanov zaviazné. Krest'an nesmie tieto prikazania



porusit, pretoze ich prestipenie je povazované za hriech. Na principoch nabozenskej moralky
a jej uplatiiovani v $irSej miere by spolo¢nost’ mohla prosperovat’.

Slovenska spolo¢nost’ potrebuje obnovu skuto¢nej moralky. Prevazna Cast’ obyvatel'ov
Slovenska sa hlasi k cyrilo-metodske;j tradicii a akceptacia cirkvi v spolo¢nosti je
podmienenost’'ou spolo¢enskej, kultirnej a duchovnej kontinuity Slovenska. Cirkvi patria v
sucasnosti k jednym z najvicsich vlastnikov nehnutel'nosti, maju svoje osobité postavenie a
vyznam z hl'adiska uspokojovania duchovnych a socialnych potrieb obanov. Mézu preto
vel'mi vyrazne ovplyvnit presadzovanie principov TUR. Osobitnou tlohou z hI'adiska TUR
cirkevnych statkov je budovanie zruénosti a posiliiovanie kvality manaZmentu a praktickej
starostlivosti o hnutel'ny a nehnutel'ny majetok vo vlastnictve cirkvi a cirkevnych zborov a ich
vyuzitie pre napliianie duchovnych, socialnych a rozvojovych potrieb komunit, sidiel &i
regionov. Rovnako je dolezité praktické prehlbovanie vedomosti fardrov a spravcov farnosti
o potrebe a formach ochrany kultirneho a prirodného dedic¢stva a moznostiach aplikacie
principov a kritérii TUR v naboZenstvach a vierach.

3. SOCIALNE PODMIENKY A HCADISKA

3.1. Clenenie socidlnych podmienok a hPadisk

Vychodiskovu situaciu pre zabezpeCenie TUR SR v rdmci socialnych podmienok a

hPadisk urcuje najmi vyvoj a stav

a) kvality a dizky Zivota, populaéného vyvoja a vzdelanostnej Girovne obyvatel'stva,

b) zdravia l'udi a zdravotnej starostlivosti,

c¢) sociadlnych problémov, socidlno-patologickych javov, socidlnej pomoci, policie a
stdnictva.

Ovplyviiyju ju

a) vybrané skupiny v spolo¢nosti (deti a mladez, Zeny, stari l'udia, ...),

b) nérodnostné menSiny a etnické skupiny.

3.2. Kvalita a diZka Zivota, populaény vyvoj a vzdelanostna tiroveii obyvatelstva

3.2.1. Kyvalita Zivota a trvalo udrZatel’na spolo¢nost’

Socialny aspekt TUR vychadza zo zdkladného faktu, ze skuto€nym bohatstvom spolo¢nosti st
jej T'udia. Cielom TUR by preto malo byt vytvorenie takého prostredia, ktoré
umozni preZzit’ P'ud’om dlhy, zdravy, plnohodnotny a tvorivy Zivot.

Predstava TUR SR sa zaklad4d na predpoklade, ze lokalne, regiondlne spolocenstva a celé
spolo¢nost’ maji zdujem na efektivnom vyuzivani I'udskych zdrojov v sucasnosti, ale i v
blizkej a vzdialenej buducnosti, a preto jednym zo zadkladnych ciel'ov rozvoja by malo
byt zlepSenie kvality Zivota.

Trvalo udrzatena spolo¢nost’ by mala byt dostatocne predvidava, mala by pruzne
reagovat’ na nové situacie a byt dostatocne uvedomela (mudra) v tom zmysle, Ze nebude
ohrozovat fyzické ani socidlne systémy, podporujice jej d’al$iu existenciu. Takato spolo¢nost’
by si mala vytvarat’ vhodné informacné, socidlne a inStituciondlne mechanizmy za G¢elom
usmeriiovania demografického vyvoja a vyuzivania l'udského kapitilu. TUR vytvara
predpoklady pre tak(l vzajomnu konfigurdciu demografického vyvoja, tvorby a vyuzivania
technologii, socidlneho a ekonomického kapitalu, ktora zabezpec¢i kvalitu Zivota kazdého
¢lena spolo¢nosti adekvatnu jeho zdkladnym Zivotnym potrebam.

Udrzatel'ny spdsob zivota pripusta rast. UdrzateI'na spolo¢nost’ by vSak mala mat’ zaujem

predovsetkym na kvalitativnom rozvoji a nie na fyzickej expanzii. Treba rozliSovat’ medzi



druhmi a ciel'mi rastu - ak sa spolo¢nost’ rozhodne podporit’ urcity druh rastu, potom by mala
vediet’ domysliet’ jeho dosledky. UdrZzateI'nd spolo¢nost’ by nemala konzervovat’ regionalnu a
socialnu marginalitu, veducu k chudobe. TUR spolo¢nosti znamena vylucit’ stagnaciu a
nadmern(l nezamestnanost’ a vytvarat’ podmienky k postupnému prispoésobeniu aktivit

a schopnosti ¢cloveka na nové podmienky vyspelej postindustridlnej spolo¢nosti. Podpora
rozvoja technologii a vedy ma pritom vyustit' do expanzie 'udskej tvorivosti v najroznejSich
smeroch aktivity.

Zakladnym atributom udrzatelnosti nielen v prirode a krajine, ale aj v I'udskej spolo¢nosti,
je diverzita. Preto udrzateI'na spolo¢nost’ jednozna¢ne podporuje a rozvija kultirnu pestrost’ a
lokalnu a regiondlnu autondmiu. Smerovanie k udrZatelnému spdsobu Zivota zaroven
predpokladé inovacie v oblasti ekonomickej, socidlnej, politickej, kultiarnej, ale aj duchovne;.
UdrzatelI'nym spoésobom orientovana spolo¢nost’ by mala rozvijat’ environmentalistiku a tvorit’
kultiru na hodnotdch kompatibilnych s principmi TUR, vyuzivat' kvalitné a odborné
informdcie a poznatky o limitoch rastu a smerovat’ k S§irSie koncipovanym a vSeobecne
akceptovanym socidlnym cielom. Jednd sa teda o praktickd aplikiciu celého systému
principov a Kkritérii TUR a environmentalizmu v kazdodennom Zivote cloveka a
spolo¢nosti.

Vztah medzi demografickymi trendmi a faktormi a udrZateI'nym rozvojom ma synergicky
charakter (kapitola 5 Agendy 21 - Dynamika demografického rastu a trvalo udrzatelny
rozvoj). Demografické trendy a faktory vplyvaju aj na modely vyroby a spotreby, Zivotny Styl
a na dlhodoby charakter udrzatelného spdsobu zivota. Ovplyviiuju vyuzivanie pody, vody,
nerastov, energie a ostatnych zdrojov. Rychly a niekedy neregulovany rast obyvatel'stva
sposobuje nasledné environmentalne problémy.

Ekonomické a socidlna transformacia prebiehajuca v SR sa prejavuje zmenami viacerych
ukazovatel'ov populacného vyvoja, ktoré boli vysledkom predchédzajuceho spdsobu Zivota v
socialistickej spolo¢nosti. Politické, ekonomické a socidlne zmeny v poslednom desatroci sa
pomerne vyrazne prejavili aj v demografickych ukazovateloch, ktoré sa v sucasnosti
priblizuji hodnotam v krajinach zdpadnej Europy. Za kratky Cas sa pomerne vyrazne zmenili
hodnoty ukazovatelov tych javov a procesov, ktoré¢ st ovplyvnené individudlnym
populaénym spravanim (ukazovatele porodnosti, plodnosti a sobdsnosti, rozvodovosti,
migra¢ného pohybu), naopak malé zmeny nastali v dlhodobych ukazovatel'och (napr. stredna
dizka Zivota, celkova imrtnost’ a zdravotny stav obyvatel'stva).

3.2.2. Populaény vyvoj

Celkovy demograficky potencial SR predstavoval k 1.1.1999 5,393 mil. obyvatel’ov. Za
obdobie od roku 1990 to prestavuje prirastok 82 tis. obyvatel'ov, ¢o je 10,25 tis. obyvatel'ov
rocne. O zmene demografického spravania obyvatel'ov najlepSie vypoveda priemerny rocny
prirastok obyvatel'ov v jednotlivych desatrociach - v dekade 1961-1970 to bolo z 37,3 tis. na
40,4 tis. obyvatel'ov, v rokoch 1971-1980 to bolo z 45,6 tis. na 46,5 tis. obyvatel'ov, v dekade
1981-1990 31,5 tis. obyvatel'ov a v dekade 1991-2000 priemerny ro¢ny prirastok predstavoval
13,1 tis. obyvatel'ov. V relativnom vyjadreni to znamena, Ze priemerny ro¢ny prirastok klesal
z hodnoty 9,6%0 v obdobi 1970-1980 az na hodnotu 1,9%0 v poslednej dekade, pric¢om
celkovy prirastok obyvatel'ov neustéle klesa (pozri tabul’ku ¢.5).

Tab.¢. 5 - Vybrané ukazovatele populacného vyvoja na Slovensku (1980-2000)

Ukazovatel’ 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Pocet 4996 | 5311 | 5296 | 5314 | 5336 | 5356 | 5379 | 5388 | 5393 | 5399 | 5402
obyvatel'ov

(tis.)

Prirodzeny 44521 [25370[23951 2121720549 | 14984 | 8887 | 6987 | 4426 | 3821 | 2360




prirastok

Prirodzeny 8,9 4,8 4,6 4,0 3,9 2,8 1,7 1,3 0,8 0,7 0,4
prirastok na
1000 obyyv.

Migracny -3129 | -2322 | 215 |-2939| 1751 | 4768 | 2255 | 1731 | 1306 | 1454 | 1436
prirastok

Migracny -0,6 0,5 6 -0,5 | 03 0,9 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
prirastok na
1000 obyv.

Celkovy 41392 | 23048 | 24166 | 18278 [ 22300 | 19752 | 11142 | 8718 | 5732 | 5275 | 3890
prirastok

Celkovy 8,3 4,3 4,6 3,5 4,2 3,7 2,1 1,6 1,1 1,0 0,7
prirastok na
1000 obyv.

Zdroje: SU SR

Vnitornu migraciu obyvatel’ov charakterizuje vyrazny ubytok migra¢nych pradov do
miest, ¢o sa prejavuje v spomaleni tempa urbanizacie. Zoslabnutie migracnej aktivity vacSiny
slovenskych miest je CiastoCne spdosobené relativnym vycerpanim demografickych zdrojov
v niektorych oblastiach, ale aj vyraznym spomalenim hromadnej bytove] vystavby
v poslednych rokoch. Tento trend nahradil vyrazni migraénti aktivitu suvisiacu s
urbanizéciou, ktora bola typicka pre socialistickll etapu vyvoja. Migraciu obyvatel'ov mozno
dokumentovat’ na vyvoji poctu obyvatelov v jednotlivych velkostnych kategoériach obci
(pozri tabul'ku ¢.6). V obdobi 1950-1999 je zjavny podstatny ubytok obyvatelov v obciach
do 2000 obyvatel'ov (kym v roku 1950 v takychto obciach zilo takmer 56% obyvatelov
Slovenska, v roku 1999 to bolo uz len 30,3%), naopak podstatne vzrastol podiel obyvatel'ov
zijucich v mestach nad 10 000 obyvatelov (z 18 na 50%). V obdobi 1991-1998 uz boli tieto
trendy velmi malo zretelné (podiel obyvatel'ov zijucich v malych obciach poklesol len
0 0,3% a podiel obyvatel'ov v mestach nad 10 000 obyvatel'ov vzrastol rovnako o 0,3%).

Tab.¢. 6 - Vel’kostna Struktira obci Slovenska — vyvoj % podielu obyvatelov v roznych
vel’kostnych typoch obci

Vel’kostny typ obci 1950 1961 1970 1980 1991 1999
do 200 obyv. 1,3 0,8 0,6 0,6 0,8 0,9
200 -499 12,0 7,9 6,7 5,0 5.4 5,2
500 - 999 20,3 17,4 15,4 11,4 10,5 10,1
1000 -1999 22,3 21,8 20,0 16,1 14,0 14,1
2000-4999 17,9 223 20,3 16,6 13,2 13,5
5000 -9 999 8,2 9,2 8,6 ) 6,6 6,7
10 000 - 19 999 6,5 7,0 7,0 10,9 8,7 7,9
20 000 - 49 999 4,1 5,9 11,4 11,7 15,9 16,7
50 000 - 99 999 1,8 1,9 3,2 8,4 12,1 12,1
100 000 a viac obyv. 5,6 5.8 6,8 11,7 12,8 12,8

Z hladiska vonkajSej migracie je Slovensko od roku 1993 charakteristické miernym
migra¢nym prirastkom v rozpiti 1300-5000 obyvatelov roc¢ne (0,3-1,0 %o). Vekova
Struktara obyvatel’ov (pozri tabulka ¢.7) sa v najmé v ostatnom desatro¢i postupne meni.




Podiel obyvatel'ov v produktivnom vekovom stupni sa stale zvysuje (v sucasnosti tvori takmer
62% populacie), vyrazné zmeny vSak mozno pozorovat v zmenSujlicom sa zastipeni
obyvatel'ov v predproduktivnom (0-14 rokov) veku (v roku 1970 tvorili 0-14 ro¢ni 27,3%
obyvatel'stva Slovenska, v roku 1999 uz len 19,8%). Podiel obyvatel'stva v poproduktivhom
veku (u muzov 60+, u zZien 55+). sa v tomto obdobi zvysil len mierne zo 16,4 % na 17,9 %,
avsSak je predpoklad, Ze bude narastat’ stale rychlejSie. Index vitality sa znizil z hodnoty
166,46 vroku 1970 na 110,61 vroku 1999, ¢o potvrdzuje proces starnutia obyvatelov
Slovenska, ktoré v sicasnosti predstavuje stagnujici typ populacie.

Podiel Zien na celkovej populacii je dlhodobo vyssi ako podiel muzov, priCom zastipenie
zien sa stale zvySuje (v stcasnosti cca 51,35%, v roku 1970 o 0,7% menej), ¢o spdsobuje
vyssi vek dozitia zZien a pokles porodnosti.

Vo vyvoji ukazovatel'ov prirodzenej reprodukcie sa v poslednom desatroci prejavili azda
najvyraznejsie zmeny z celého komplexu demografickych charakteristik. Umrtnost’ po roku
1970 zaznamenala len malé vykyvy a dosahuje pomerne vysoké hodnoty (9,3-10,3 zomretych
na 1000 obyvatelov). Hodnota poérodnosti po roku 1970 stipla na maximum (20,9
zivonarodenych na 1000 obyvatelov vroku 1976) a potom nastal pokles, ktory trva do
sucasnosti (10,4 v roku 1999). Hodnoty prirodzeného prirastku za ostatné tri desatrocia
niekol’kondsobne poklesli z 8,9 %o v roku 1980 azna 0,7 %o v roku 1998.

Tab.C. 7 - Vyvoj vekovej Struktiry obyvatel'stva Slovenska a zastlipenie Zien
Predprod. Prod.vek | Poprod.vek Index Index Podiel zien

vek vitality staroby
1970 27,3 56,3 16,4 166,46 60,07 50,65
1980 26,1 57,7 16,2 161,11 62,07 50,78
1991 24,9 57,4 17,6 141,48 70,68 51,22
1993 23,5 59,1 17,4 135,05 74,04 51,28
1994 22,9 59,6 17,5 130,85 76,42 51,29
1995 223 60,2 17,5 127,42 78,47 51,31
1996 21,7 60,7 17,6 123,29 81,11 51,32
1997 21,1 61,2 17,7 119,21 83,89 51,33
1998 20,4 61,8 17,8 114,61 87,25 51,35
1999 19,8 62,3 17,9 110,61 90,54 51,37

Zdroj: SU SR

Pozn: Index vitality je dany podielom predproduktivnej zlozky k poproduktivnej zlozke
populdcie vyndsobeny 100. Cim je hodnota indexu niZsia, tym je sledovand populdcia
relativne starsia. Index starnutia je dany opacnym vztahom — podiel poproduktivneho
obyvatelstva k detskej zlozke, vyssia hodnota indexu vyjadruje starnutie sledovanej populdacie.

Na zéklade uvedenych udajov mozno konstatovat’ zadsadné zmeny popula¢ného vyvoja
obyvatelov Slovenska, ktoré vyrazne ovplyviiuju jeho Struktiru a priestorové rozlozenie.
Slovensko sa svojim demografickym vyvojom postupne dostdva do fazy tzv. druhého
demografického prechodu. V krajindch zapadnej a severnej Eurdpy (kde prebieha uz takmer
tri desatrocia) sa prejavil celym komplexom procesov, na naSom Uizemi sa zacal prejavovat
koncom 80-tych rokov a bol urychleny politickymi, ekonomickymi a socidlnymi zmenami v
90-tych rokoch. K pomerne vyznamnym zmendm demografického sprévania prispeli
pravdepodobne zhorSené zivotné podmienky mladych I'udi pri zakladani rodiny (finan¢na
nedostupnost’ bytov, zvysené zivotné naklady, obava zo straty zamestnania) a tiez nezdujem
politickych elit o vyvoj obyvatel'stva v SR a jej regidnoch. Neprekvapuje, ze sa v priebehu
90-tych rokov prudko zhorsil popula¢ny vyvoj, klesa vola vstapit’ do manzelstva a zakladat’



rodinu. Pokracuje transformacia demografického spravania v  novych podmienkach,
postupne sa opusta predchadzajiuci model sobasnosti, porodnosti a plodnosti.

Z najvyznamnejSich demografickych trendov sa na uzemi Slovenska prejavuje proces
demografického starnutia slovenskej populdcie (tabulka ¢.7) sprevddzany poklesom
zastupenia detskej zlozky (znizujuca sa porodnost) a narastanim skupiny obyvatelov v
postproduktivnom veku (pricom juzna a zipadna cCast’ Slovenska ma vySSie zastipenie
postproduktivnych skupin obyvatel'stva). Proces starnutia mdze mat nepriaznivy socidlny
dopad vzhladom na rozne prejavy u jednotlivych etnickych skupin. Vysoké hodnoty
umrtnosti niektorych skupin obyvatel'ov s spdsobené zlym zdravotnym stavom obyvatel'stva
(extrémne vysoké hodnoty st u muzov vo veku 45-54 rokov, ktoré su vyssie dvakrat ako
europsky priemer). Slovensko zaznamenalo prenikavy ubytok poctu narodenych deti po roku
1989 sprevadzany zvySujucim sa poctom slobodnych o0sob.

Velmi negativnym javom je nizka stredna diZka Zivota obyvatelPov Slovenska a vyrazny
rozdiel medzi muzskou a Zenskou populéciou (8 rokov v neprospech muzov — pozri tabulka
¢.8), pricom je zrejmy aj rozdiel medzi jednotlivymi regionmi (menej priazniva situacia v
juznej Casti krajiny). Zaostavanie Slovenska v porovnani s vyspelymi krajinami je zjavné - u
muzov predstavuje 4-9 rokov, u zien o 3-6 rokov. Zaciatkom 90. rokov sa sice prejavilo
mierne zvysenie strednej dizky Zivota (o 1,5-2 roky), v ostatnych rokoch vsak opit’ dochadza
ku stagnacii.

Tab.¢. 8 - Vyvoj vybranych demografickych ukazovatelov (1970-1999)

Ukazovatel’ | 1970 | 1980 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Stredna dizka 66,73 166,75 66,64 | 67,56 | 68,35| 68,34 | 68,40 | 68,88 | 68,91 | 68,62 | 68,95
7Zivota — muzi

Stredna dizka |72,92|74,25|75,44 (76,22 | 76,6 | 76,48 76,33 (76,81 76,73 |76,71 | 77,03
Zivota — zeny

Potraty na 31,2 | 33,1 | 42,3 | 36,9 | 33,5 | 29,7 | 255 | 21,6 | 19,3 | 18,5 | 17,7
1000 zien vo

fert.veku

Sobase na 79 | 79 | 7,6 | 64 | 58 | 53 5,1 5,1 52 | 51 | 5,06
1000 obyv.

Rozvody na 9,5 | 16,8 | 21,9 | 23,8 | 26,5 | 30,8 | 32,7 | 34,2 | 32,7 | 33,9 | 35,3
100 sobasov

Zdroj: SU SR

Z pozitivnych demografickych trendov je mozné uviest zniZovanie poctu potratov
(potratovost’ klesla pod 5 %o) a zniZovanie dojéenskej a novorodeneckej umrtnosti. Dalgie
charakteristiky vyvoja st uz menej priaznivé. Pocet uzavretych sobasov a miera sobasnosti
sa neustale znizuju. ZvySuje sa vek sniibencov vstupujlicich do prvého manzelstva u oboch
pohlavi. Neustdle rastie pocet rozvodov a miery rozvodovosti. Spomaluje sa proces
reprodukcie obyvatelstva - dlhodobo pretrvava tendencia poklesu poctu narodenych deti a
plodnosti zien a to aj napriek zvySovaniu poctu Zien vo fertilnom veku. Stipa priemerny vek
matiek pri narodeni prvého dietat’a, pokracuje zvySovanie podielu zivych deti narodenych
mimo manzelstva. Z demografického pohl'adu sa najvaznejSim problémom zda byt zly
zdravotny stav obyvatelstva, prejavom oho je vel'mi pomalé zvySovanie strednej dizky
Zivota. Dal§i vyvoj v tejto oblasti bude citlivym indikatorom starostlivosti o demograficky
potencial Slovenska (ktory je napriek niektorym nepriaznivym vplyvom este stdle pomerne
vysoky) vratane zdravotnej starostlivosti.

3.2.3. Vzdelanostna troven obyvatel’stva a jej diferenciicia




Vzdelavanie a zvySovanie povedomia verejnosti je komplexom procesov, v ktorom
jednotlivei 1 spolocnost moézu realizovat svoj potencidl. Vzdelanost’ je zakladnym
predpokladom pre podporu udrzateI'ného rozvoja a pre zvySovanie I'udského potencidlu pre
rieSenie environmentalnych, ekonomickych a socidlno-kultirnych rozvojovych problémov
(kapitola 36 Agendy 21 - Podpora vzdelavania, osvety a odbornej pripravy). Potencial
vzdelanosti je dolezity pre dosiahnutie environmentalneho i etického uvedomenia, pre
hl'adanie hodnét, zaujimanie postojov, utvaranie schopnosti a smerovanie spravania v roznych
zivotnych situdciach tak, aby bolo v sulade s udrzatelnym sposobom zivota. Efektivnost
vzdeldvania z hladiska udrzatelného rozvoja predpoklada orientaciu na poznanie
biofyzikalneho, ekonomického a socidlno-kultirneho prostredia.

Uroveii vzdelania obyvatel'stva Slovenska, napriek deforméciam vzdelavacieho systému
v povojnovych desatroCiach a nedostatku prostriedkov pocas ostatného desatrocia, je
pomerne vysokd. Index vzdelania podla Human Development Report (1999) dosiahol
hodnotu 0,91, ¢o je na Grovni Grécka, Portugalska, Slovinska, Mad’arska, Ceska a zodpoveda
tretej desiatke medzi vSetkymi krajinami sveta.

Vzdelanostna uroven obyvatel'stva je vyrazne diferencovana nielen priestorovo, ale aj v
zéavislosti od etnickej prislusnosti. Najvyraznejsi rozdiel je medzi vzdelanostnou uroviiou
rémskeho obyvatel'stva a prisluSnikmi majoritného etnika ako inymi minoritami. Napr. podiel
obyvatelov so stredoskolskym vzdelanim bol v roku 1991 u Rémov 0,5%, u Slovakov 18,1%
a u Mad’arov 14,9%. Vyraznejsi bol rozdiel u vysokoskolsky vzdelanych (0,1% u Romov,
6,1% u Slovakov, 16,0% u Cechov).

Vzhladom k naznacenym prevazujicim negativnym demografickym trendom na tzemi
Slovenska je ziaduce, aby $tat usmernoval demograficky rozvoj prostrednictvom vhodnych
nastrojov. Ich cielom by mala byt minimalizdcia negativnych trendov a naopak podpora
pozitivnych trendov. Samostatna demograficka politika vSak v SR prakticky neexistuje,
Ciastkové suvislosti je mozné najst’ v socidlnej, zdravotnej a regionalnej politike.

Tab. €. 9 - Vybrané ukazovatele vzdelanostného profilu SR

Ukazovatel’ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Uplné stredoskolské vzdelanie 53,8 49,8 51,3 56,0 | 60,1 | 62,3 61,6
(% obyv. vo veku 17+)

Vysokoskolské vzdelanie (% 12,9 9,1 11,5 10,9 | 13,6 | 133 14,5
obyv. vo veku 22+)

Miera zapisu na Skoly vsetkych 75,7 72,3 72,3 723 | 72,6 | 73,6 73,8
stupniov (% obyv. vo veku 6-22
r.)

Celkové vydavky na Skolstvo 5,3 4.4 5,1 5,1 4.8 4.5 5,1
a vzdelavanie (% HDP)

Zdroj: Narodnd sprava o ludskom rozvoji. SR 1999; SR

3.3. Zdravie 'udi a zdravotna starostlivost’

Nepriaznivy zdravotny stav slovenskej populacie ovplyvituje nezdravy zivotny S$tyl,
situdcia v zdravotnictve, zhorSend kvalita zivotného prostredia v niektorych regionoch,
nezamestnanost a nevhodné bytové podmienky Ccasti populacie. Medzi dalSie faktory
negativne vplyvajuce na zdravotny stav obyvatel'stva patri nizSia vzdelanostnd uroven,
charakter ekonomického vyvoja a nedostato¢na integracia Romov.



Struktira chorobnosti obyvatelov Slovenska sa uz dlh§i &as zasadnejsie nemeni.
Najvyznamnej$imi skupinami chordb su chronické neinfekéné ochorenia, kardiovaskularne a
nadorové ochorenia. Tri Stvrtiny umrti zapriCiuji poruchy kardiovaskuliarneho systému
(54,7% v roku 1999) a zhubné nadory (22,8%). Tieto ochorenia ohrozuju uz aj mladsSiu
populaciu a ich podiel sa postupne zvysSuje. Spolu s vonkaj$imi pri¢inami (poranenia, otrava,
vrazdy, samovrazdy), chorobami dychacich ciest a ochoreniami traviacej sustavy maji za
nasledok 95% vSetkych umrti. Ochorenie na AIDS ma stipajucu tendenciu (v roku 1999
pripadalo na 100 tisic obyvatel'ov 0,44 ochoreni na AIDS).

Chorobnost’ do uréitej miery ovplyviiuje aj fajéenie. Podla udajov za rok 1998 patrilo
39% muZzov a 19% Zien do kategoérie pravidelnych fajc¢iarov. Pred¢asnd Umrtnost’ je
sposobovand okrem tradi¢nych rizikovych faktorov pravdepodobne aj menej preskiimanymi
rizikovymi faktormi, ktoré ju zosiliuju (chronicky nizky prijem ochrannych faktorov zo
zeleniny a ovocia, zly psychicky stav obyvatel'stva). Je pravdepodobné, ze jednou z hlavnych
pri¢in kratkej dizky zivota v SR je nezdravy Zivotny $tyl najmi u muzskej populacie a u
skupin obyvatel'stva s nizkym vzdelanim.

Délezita ulohu v nepriaznivom vyvoji zdravotnej situdcie obyvatelov SR zohrali
ekonomické, psychosocidlne a demografické podmienky, a to predovsetkym:

e nevyhodnost vychodiskovej situdcie SR pri transformacii na trhova ekonomiku, ¢o sa
prejavilo vysokym narastom nezamestnanosti,

e nedostato¢nd vzdelanostna tiroven populacie na vidieku,

e velmi nepriaznivd zdravotnd situdcia romskej minority (odborné odhady udavajt, Ze
stredna dizka Zivota Romov je kratSia az o desat’ rokov v porovnani s majoritnou
populaciou),

e tradicne vysokd spotreba koncentrovanych alkoholickych napojov, (ochorenia
kardiovaskularneho systému, vznik nadorov, cirhozy),

e neobvykle vysoké politické turbulencie po roku 1989, spojené s vysokym podielom
frustrovanych, beznadejnych a hostilnych o0sdb (psychicky stav populacie vyznamne
ovplyviiuje jej zdravotny stav, najma vyskyt kardiovaskularnych a nddorovych ochorent).

So zdravotnym stavom obyvatel'stva je tizko spojena aj oblast’ vyzivy. V tejto suvislosti je
zjavny pozitivny dosledok zmeny spolocensko-politickych pomerov. Kym v socialistickej
etape bola pre obyvatel'ov Slovenska typickd vel'mi nevhodna Struktira vyzivy (najmé vysoky
podiel ZivociSnych tukov, cukrov a alkoholu), ekonomicka transformacia a zmena cenove;j
Struktary potravin zlepsila celkové zlozenie stravy (prudko klesla spotreba masla a zvysila sa
spotreba rastlinnych olejov, zeleniny a ovocia - najmé juzného ovocia). Vynimkou je pokles
spotreby mlieka a mlieCnych vyrobkov. V celkovej Struktire vyzivy je eSte potrebné zvysit
spotrebu ryb, ovocia, mliecnych produktov anaopak podstatne znizit spotrebu mésa
a alkoholickych produktov.

Sucasna zdravotna politika je vysledkom neujasnenosti, neddslednosti a nezhody
koncepcii doterajSich politickych reprezentdcii v zdravotnej 1 socidlnej oblasti. Problémy
zdravotnictva nemozno zuzit' len na oblast’ financovania. Uroveni zdravotnickych sluZieb
poskytovana radovym obcanom sa znizila a zdrazela.

Tab. €. 10 - Vybrané ukazovatele ochoreni a zdravotnej starostlivosti

Ukazovatel’ 1970 [1980 1990 |1992 1994 1996 1997 [1998 [1999
Umirtia na choroby * * * 1 51,6 | 54,7 | 54,5 | 54,7 | 55,9 | 54,7
obehovej ststavy (% pricin

smrti)

Umrtia na zhubné nadorové | * * * 19,9 | 20,9 | 21,7 | 21,7 | 23,0 | 22,8
ochorenia (% pri¢in smrti)




Ochorenia na AIDS (na * * * 0,13 { 0,17 | 0,20 { 0,35 | 0,35 | 0,44
100 tis. obyv.)

Pocet obyvatel'ov na 1 463 | 308 | 264 | 281 | 290 | 320 | 301 | 286 | 283
lekara
Podet 1670k v zdravot. 9,8 10,8 | 11,9 { 123 ( 11,7 | 11,5 | 114 | 11,3 | 11,2

zariadeniach na 1000 obyv.

Priem. percento pracovne;j 5,1 39 4,7 5,3 49 5,2 5,3 5,2 5,3
neschopnosti

Vyplatené nemocenské 1576 | 1899 | 3147 | 3823 | 4368 | 6043 | 6685 | 7410 |7 881
davky (mil. Sk)
Celkové vydavky na * * * * * 1318 | 1270 | 1375 | 1420

zdravotnictvo (v mil.Sk)

Zdroj: SU SR

Tab.t. 11 - Vybrané ukazovatele vyZivy — spotreba vybranych potravin na 1

obyvatela/rok
Ukazovatel’ 1970 | 1980 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Miso a mésové vyrobky spolu | 60,3 | 75,8 | 84,0 | 69,3 | 63,9 65 66,1 | 659 | 64,8
(kg)
Ryby a rybie vyrobky (kg) * * 4,4 4 4,1 4,1 4,5 4,6 4,2
Tuky a oleje spolu (kg) * * 253 | 24,0 | 23,3 | 23,9 | 24,3 | 24,0 | 23,9
Mlieko a mlie¢ne vyrobky (kg) | 188,7 | 205,1 | 219,8 | 188,2 | 160,9 | 157,4 | 157,1 | 157,8 | 156,6
Cerstva zelenina (kg) * * 70,8 75 77,8 | 80,3 | 80,7 | 78,1 | 76,8
Cerstvé ovocie (kg) * * 37,7 | 44,5 47 49,6 | 45,1 | 46,9 | 43,2
Cukor (kg) 344 | 33,5 | 419 | 36,6 | 34,6 | 33,8 | 34,9 | 35,0 | 30,1
Liehoviny a ostatné alkohol. 13,9 | 15,6 | 14,9 11,5 | 11,7 | 12,0 | 11,4 | 114
napoje (I/dospelého obyv.)
Cigarety (ks / dosp. obyv.) 2193 | 2580 | 2329 1881 | 1872 | 2193 | 1951 | 1987
Zdroj: SU SR

V oblasti starostlivosti o zdravie sa zakladnym vladnym dokumentom stala Koncepcia
Statnej zdravotnej politiky (uznesenie vlady SR €. 72/1994). V roku 1995 vlada SR prijala
Narodny program podpory zdravia (NPPZ), ktory md 6 priorit - podpora pohybovej
aktivity, zdrava vyziva, podpora nefajcenia, primarna prevencia drogovej zavislosti, vychova
k rodi¢ovstvu a prevencia HIV/AIDS, prevencia hypertenzie. V sulade s programom WHO
»Zdravie pre Europu v 21. storoc¢i” bol vypracovany a vladou v novembri 1999 schvaleny
Narodny program zdravia ”Zdravie pre vSetkych v 21. storo¢i”, ktory nadvizuje na
predoslé priority a programu NPPZ a viaze sa aj na kapitolu 6 AGENDY 21 Ochrana a
podpora Pudského zdravia.

Mimoriadne vyznamnou oblast'ou je u nas doteraz nedocenend a nedostatocne uplatiiovana
primiarna prevencia, osobna angaZovanost’ obfanov na vlastnom zdravi a vychova
obyvatelov ku zdravému spoésobu Zivota. Prave tieto oblasti predstavuju vychodisko
k trvalo udrzateI'nému rozvoju l'udskych zdrojov a k skuto¢ne zdravej populécii a sit uz vo
vyspelych krajinach uplatiiované. Napr. Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) pouziva na




hodnotenie zdravotného stavu populacie novy ukazovatel’ DALE (nddej na doZitie v plnom
zdravi). Slovensko vyrazne zaostava za vyspelymi krajinami zapadnej Eurdpy (o 5-7 rokov
v pripade muzskej populacie a4-5 rokov v pripade Zenskej populacie); za Ceskou
a Slovinskom o 1-2 roky.

3.4.  Socialne problémy, socialna pomoc a socialno-patologické javy

3.4.1. Sociilne problémy

Socialne problémy predstavuji bezprostredné dosledky nepriaznivej socialno-
ekonomickej situacie regionu, resp. krajiny, su odrazom celkového komplexného vyvoja
spolo¢nosti. K najzjavnejSim patria nezamestnanost’ a chudoba (hmotnd nudza) a socidlna
odkazanost’, ktoré si vyzaduji socialnu pomoc. Na zdklade empirickych poznatkov sa na
Slovensku ako naj€astejsSie socidlne neziadice javy uvadzaji napr. nepriaznivé medziludské
vztahy, pracovné problémy, nevyrieSené¢ problémy byvania, zdravotné problémy alebo
staroba, financné problémy a nevyrieSené administrativno-spravne problémy.

3.4.2. Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ je relevantny ukazovatel pri zistovani smerovania krajiny k TUR,
predovsetkym ak sa zistuje pravidelne a posudzuje spolu s d’alSimi socidlno-ekonomickymi
indikatormi. Pokladd sa za jednu z hlavnych pri¢in chudoby.

Po roku 1990 sa nezamestnanost’ ukazala ako novy problém slovenskej spolo¢nosti (jej
vyvoj uvadza tabulka ¢.12) a ekonomiky, ktory ma vyrazné stvislosti najmé so zastaralou
industridlnou Struktirou a nedostatoénym rozvojom progresivnych hospodarskych odvetvi. Po
desiatich rokoch transformécie dosahuje Slovensko najvys$Siu mieru nezamestnanosti
v Eurdpe, ktord bude aj v najblizsich rokoch predstavovat’ vaznu hrozbu jeho ekonomickej a
spolocCenskej stability. Nezamestnanost mozno povazovat prevazne za Strukturdlnu
(vyplyvajicu z nevhodnej Struktiry ekonomiky, nie z hospodarskej recesie) a to Ciastoéne
v dosledku toho, ze Slovensko nezachytilo nastup informacnej spolonosti, internetu,
digitdlnej ekonomiky a elektronického obchodovania, ktoré spolu vytvaraju zaklad novej
ekonomiky. Krajiny EU na Lisabonskom summite v marci roku 2000 prijali stratégiu na roky
2000-2010, ktora je zaloZzend na postupnom prechode krajin k novej ekonomike a ktorej
sucastou je aj rieSenie problémov nezamestnanosti prostrednictvom vytvdrania pracovnych
miest v tzv. "kyberpriestore" (najmé prostrednictvom internetu), pricom za uvedené obdobie
sa ma vytvorit’ priblizne 20 miliénov pracovnych miest. Ked’Ze Slovensko v sti€asnej dobe
nema rozpracovanu ani zdkladnu stratégiu podpory rozvoja informacnej spolocnosti,
internetu, digitidlnej ekonomiky, elektronického obchodovania a rovnako nemé vytvorenu
stratégiu prechodu knovej ekonomike, vytvaranie novych pracovnych prilezitosti v
progresivnych ekonomickych odvetviach sa javi neredlne.

Tab. €. 12 - Vyvoj miery nezamestnanosti v SR (na ro¢nej baze)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Pocet evidovanych 39 | 301 | 260 | 368 | 371 | 333 | 329 | 347 | 428 | 535

nezamestnanych 603 | 951 | 274 | 095 | 481 | 291 | 749 | 753 | 209 | 211
Pocet disponibilnych 324 | 407 | 510
nezamestnanych * 714 | 084 | 729
Miera 1,54 [11,82(10,38 (14,44 14,59| 13,1 |12,84|13,37|16,43| 20,1

nezamestnanosti z




evidovanych.
nezamestnanych v %

Miera 12,48 15,62 19,18
nezamestnanosti z
disponibilnych
nezamestnanych v %*

Podiel pracujtcich na | 46,3 | 40,6 | 40,9 | 39,7 | 39,4 | 40,0 | 41,4 | 40,9 | 40,8 | 38,7
pocte obyvatel'ov (v
)

Zdroj: SU SR * Ukazovatel’ zavedeny od decembra 1997

Vysoka celkova miera nezamestnanosti je iba jednou dimenziou tohto problému na
Slovensku. Dalsie problémy predstavuju vysoka regionalna diferenciicia nezamestnanosti
(mimoriadne vysoka nezamestnanost' na vidieku, najmid na vychode a juhu Slovenska),
vysoky podiel uchddzacov o pracu na jedno volné pracovné miesto (takmer 40
nezamestnanych na jedno vol'né pracovné miesto), vysoky a narastajuci podiel dlhodobo
nezamestnanych (pohybuje sa nad hranicou 50%), vysoky podiel nezamestnanych medzi
absolventmi 8ko6l a socidlne slabSimi skupinami obcanov (cca 20% evidovanych
nezamestnanych su Romovia), nizka mobilita pracovnych sil (preferencia vlastnickeho
byvania a nedostato¢ne rozvinuty trh s bytmi), Strukturalne aspekty zamestnanosti (nevhodna
Struktira hospodarstva - pracovna sila sa nepresuva z priemyselnych odvetvi do modernych
perspektivnych odvetvi) a vzdelanost’ (nizka kvalifikdcia pracovnej sily najmé na vidieku).
Znepokojujucim je aj fakt, ze trendovo sa znizuje percentudlny podiel pracujucich z
celkového poctu obyvatelov - zo 46% v roku 1990 na 39% v roku 1999.

Nepriaznivy vyvoj nezamestnanosti a prehlbovanie jej regiondlnych disparit je alarmujtci.
Rozdiel v urovni nezamestnanosti medzi zapadnou a vychodnou castou Slovenska je
vysvetlitelny ako dosledok pdsobenia viacerych faktorov (relativna geograficka poloha s
ohladom na centrd ekonomického rastu, podiel zamestnanosti v jednotlivych sektoroch
narodného hospodarstva, vzdelanostna a etnicka Struktira regionalnej populacie, regionalna
podnikatel'ska aktivita a jej diverzifikovanost’, tiroven infrastruktury).

Graf ¢. 1 - Vyvoj poctu pracujucich v hospodarstve SR




Pric¢iny neimerne vysokého ndrastu nezamestnanosti na Slovensku najmé po roku 1994
spocivaji okrem ekonomiky aj v nemotivaénych mechanizmoch poskytovania a vo vyske
vyplacanej podpory v nezamestnanosti a davky socidlnej pomoci. Chyba motivacia k
aktivnemu hPadaniu pracovného miesta. Vzhl'adom k netc¢innej kontrole a represivnemu
systému je vysoka nelegilna zamestnanost’ (predpoklada sa, ze z 0,5 mil. nezamestnanych
120 az 160 tis. 0sob je nelegalne zamestnanych).

Vlddny dokument Koncepcia politiky zamestnanosti z roku 1999 obsahuje Koncepciu
politiky zamestnanosti do roku 2002 a Narodny plan zamestnanosti. Narodny plan vychadza
predovSetkym z predpokladu zvySenia zamestnanosti, rozvoja podnikania, podpory
prispdsobivosti podnikov a zamestnancov a posilnenie podnikatel’skych prilezitosti. Urcitym
nedostatkom Narodného plinu zamestnanosti je nedostato¢ny doraz na rozvojové
programy, ktoré by na jednej strane prispeli k reStrukturalizacii nevhodnej Struktiry
ekonomiky, na druhej strane by podporili zamestnanost’ vratane marginalnych regiénov.

3.4.3. Chudoba

Chudoba je zlozity viacrozmerny problém, pri ktorom nedostatok hmotnych i nehmotnych
prostriedkov vratane finanénych zdrojov neumoziiuje zabezpecovat dolezité (zdkladné)
zivotné potreby na primeranej urovni. Zmieriiovanie, resp. vykorenenie chudoby sa spéja s
vacsim podielom na rozdel'ovani hospodarskeho vysledku a s rozvojom l'udského potencialu
(kapitola 3 Agendy 21 - Boj s Chudobou). Jednym z moznych sposobov, ako identifikovat
chudobu na zédklade objektivnych ukazovatelov ekonomickej a socialnej Statistiky, je
agregacia ukazovatel'ov miery nezamestnanosti, socialnej odkdzanosti a priemernej mzdy.
Tieto priamo alebo nepriamo indikuju chudobu.

Hoci nominélne prijmy obyvatel'ov Slovenska v porovnani s vyspelymi krajinami sveta st
nizke (napr. priemerna mzda je priblizne 8-10 krat nizsia ako v krajinach EU), vzhl'adom
k zatial’ niz§im nakladom na zivotné potreby nie je rozdiel v realnej Zivotnej urovni az taky
vyrazny — napriek tomu je vSak zivotna urovei obyvatelov SR znatel'ne nizSia. Na rozdiel od
obyvatel'ov rozvojovych krajin (najmi Afriky a juZnej Azie, &iasto¢ne aj Latinskej Ameriky)
sa vSak neda hovorit’ o chudobe vicsiny obyvatel'ov Slovenska a priemerna Zivotna Uroven
v SR je podstatne vyssia ako vo vicSine rozvojovych krajin.



Byvaly socialisticky systém bol postaveny na tom, Zze dokadzal obmedzit chudobu
obyvatel'ov na minimum — zabezpecil relativne prijatelnu Zivotnu Groven absolltnej vac¢Sine
obyvatelov. Po roku 1990 je vSak faktom, Ze chudoba na Slovensku sa stava zjavnou,
pretrvavajucou a postihuje Coraz viac obyvatelov. Vyvoj spotrebitel'skych cien tovarov a
sluzieb rastie a odraza sa v zivotnych ndkladoch domdacnosti. Narast obyvatel'ov v hmotne;j
nadzi sa odrazil v podiele socidlne odkdzané¢ho obyvatel'stva, ktory v siasnosti predstavuje
takmer jednu desatinu populacie. V roku 1998 zilo na Slovensku pod hranicou socialneho
minima 9,56% vSetkych domacnosti, ¢o predstavovalo 9,02% o0sdb. Pod hranicou
existenéného minima to bolo 1,13% vsetkych domécnosti. V roku 1998 predstavoval podiel
socidlne odkazanych  obyvatelov 9,4%. Chudobni z hladiska Zivotnych podmienok
predstavuju 13,4% doméacnosti, pricom bohati reprezentuji 11,4% domacnosti.

Najvyznamnejsie nepriaznivé symptémy chudoby su:
e ekonomické - znizujlca sa zivotna Groven jednotlivcov a ich domécnosti,
e vSeobecna nespokojnost’ - nezaujem a kriza dovery k Statu, spolocnosti a inym autoritam,
e depresivne - bezmocnost, rezignicia, pasivita, naruSené sebavedomie, kriza identity,
kriza hodnot,

e problémy v medziludskych vztahoch, tazkosti v manzelstve, rodine, izolacia od
priatelov,
e alkoholizmus a kriminalita - ako pricina alebo tiez ddsledok,

e psychosomatické poruchy - najmai stres, zvySeny krvny tlak, infarkt, obmedzenie osobnej
pohody, frustracie.

Urovei chudoby je priestorovo diferencovana (vyrazne vyssia vo vidieckych oblastiach a
vo vychodnej casti krajiny). Ekonomicka slabost’ slovenského vidieka v porovnani s
industrializovanymi oblastami vedie ku vzniku novej chudoby, spojenej s vysokou mierou
nezamestnanosti urCitych socidlnych skupin a vysokou zavislostou na socialnych prijmoch.
Vznikaju regiéony chudoby.

Medzi rizikové skupiny z hladiska chudoby patria najméd star$i l'udia (déchodcovia),
viacdetné a neuplné rodiny, dlhodobo nezamestnani. Rizikovymi skupinami st aj l'udia s
niz$im vzdelanim a za evidentne chudobni mozno povazovat’ zna¢nu Cast’ rémskeho etnika.

Pojem chudoby nie je vymedzeny v slovenskych pravnych predpisoch — ztoho zrejme
vyplyva aj absencia oficidlneho programu na podporu chudobnych skupin obyvatelov.
Eliminacia chudoby je rieSend v ramci systému socidlnej starostlivosti. RieSenie chudoby sa
musi zamerat’ na socialne zaclenovanie predovsetkym rizikovych skupin do bezného sposobu
zivota. Rozhodujucu ulohu si zrejme ponechd Stat, ktory by mal svojou socidlnou politikou
zabranit, aby jednotlivci, rodiny a celé socialne skupiny upadli do chudoby, pripadne
napomdct’ k zlepSeniu ich socidlnej situdcie. Tomuto by mal sluzit' systém socialneho
poistenia a davok socidlnej pomoci — je vSak otdzne, ¢i je v sUCasnosti tento systém
dostatocne motivacny. Je pravdepodobné, Ze cast' chudobnych a socidlne odkazanych
obyvatel'ov tento systém skor zneuziva a nemd skuto¢ny zaujem na rieSeni svojej situacie.
Okrem §tatu poskytuje rozne formy pomoci socidlne slabym a neprispdsobivym ob¢anom aj
cely rad mimovladnych neziskovych organizacii, ktoré maji v charitativnej cinnosti
vyznamné postavenie.

3.4.4. Socialno-patologické javy

Socidlno-patologické javy predstavuji skupinu nezdravych, nenormailnych a
vSeobecne neZiaducich javov, medzi ktoré sa v ostatnych rokoch zarad’uji najmi



agresia, agresivita, hostilita, nasilie, tyranie, zneuZivanie a zanedbavanie deti, nasilie na
Skolach, kriminalita, prostiticia, drogové (nealkoholové) zavislosti, samovrazednost’,
rozvodovost’. Vznikaji neuspokojenim niektorej z materidlnych alebo nematerialnych
potrieb, ktoré maju fundamentalny vyznam pre 'udsku existenciu.

Najzavaznejsim socialno-patologickym javom sucasného Slovenska je kriminalita, ktora
sa v priebehu poslednych piatich rokov dostala do prvej trojice najzavaznejSich
spolocenskych problémov. Je to zaroven aj dominantny problém Slovenska z pohladu
verejnej mienky (podla prieskumu z roku 1998 ju za najvaznej$i problém povazovalo 66%
respondentov).

V medzinarodnom kontexte je zdanlivo kriminalita na Slovensku relativne mala. Pocet
spachanych trestnych ¢inov na obyvatela aj celkovo je vyrazne nizsi ako v krajinach zépadne;j
Eurodpy, ale aj ako v ostatnych krajindch V4. Tento udaj je vSak nepresny vzhladom k tomu,
ze Statistika trestnych ¢inov v SR nezahfnia spachané priestupky.

Do roku 1989 bola kriminalita pod kontrolou represivneho politického systému, avSak od
roku 1990 zaznamenéva vyrazny narast. V roku 1998 bolo na Slovensku spachanych 93.859
trestnych Cinov, ¢o je viac ako dvojndsobok oproti roku 1989. Zmenila sa aj Struktira
kriminalnych ¢inov — vyrazne vzrastla najméa majetkova kriminalita, objavuju sa nové formy
kriminality (drogové trestné Ciny, vydieranie, Unosy, organizovand kriminalita).
Nebezpecnym javom je najmd narast organizovanej medzindrodnej kriminality, voci ktorej
zatial’ neexistuju dostatocne u¢inné pravne prostriedky ochrany. Po roku 1994 nastala v SR aj
tendencia rychleho vzostupu $kdd spdsobenych kriminalitou (5,187 mld. Sk v roku 1994 a
7,129 mld. Sk v roku 1998).

Kriminalita sa vyrazne koncentruje do mestského prostredia (v 71 okresnych mestach s
necelou polovicou obyvatel'stva SR bol podiel na celkovej kriminalite takmer 98%, na
nasilnej kriminalite 94,4% a na majetkovej kriminalite 98,6%). Napriek tomu je mozné vo
vacsich mestach pozorovat’ urcity pozitivny trend vo vyvoji kriminality (pomalsi rast, resp.
dokonca pokles), o modze suvisiet svyznamnym preventivnym ucinkom pdsobenia
mestskych policii. Naopak negativnym trendom posledného obdobia (1997-1998) je narast
kriminality vo vidieckych okresoch Slovenska, ktory méze z dovodu nepripravenosti regionov
na boj so zlo¢inom spdsobit’ v budicnosti vazne socialne nasledky.

S polarizaciou spoloc¢nosti v devitdesiatych rokoch stvisi aj ndrast inych socialno-
patologickych javov. Rozsirujuca sa prostitiicia najmi vo vacsich mestach sa stdva zdrojom
celého radu asocidlnych, nezriedka i kriminalnych javov. Drogové zavislosti zaznamenavaju
rastici trend. Specifické problémy tohto socialno-patologického javu spoéivajii v relativne
nizkych ”zavadzacich” cenach, v nepripravenosti na ndrast zavislych, v neprofesionélnej
prevencii, ako aj v nedostatkoch pravnych predpisov. Vekova hranica konzumentov stéle
klesa. Narodny program boja proti drogam (schvaleny vladou v roku 1995) sa usiluje o
znizenie zaostavania v protidrogovych aktivitach.

Hrozivo stupa alkoholizmus, ktory je stale najvyznamnejSou drogou. Aj rozvodovost’
mozno zaradit’ medzi socidlno-patologické javy. SR sa v sucasnosti zarad'uje medzi europsky
priemer, pri¢om hodnoty rozvodovosti mierne stupaju, najma vzhl'adom k poctu uzavretych
sobasov (21,9 rozvodov na 100 sobasov v roku 1990, 33,9 rozvodov v roku 1998).

Reakcia spoloc¢nosti na boj so socialno-patologickymi javmi je zatial’ nedostatocnd a suvisi
s problémami politicko-spolocenského systému uvedenymi v kapitole 2.6.

3.5. Postavenie vybranych skupin v spolo¢nosti

Jednym zo zdkladnych predpokladov zabezpecenia TUR je Sirokd ucast’ verejnosti v
procese rozhodovania. Specifické suvislosti problematiky rozvoja vyzaduji nové formy
ucasti. Patri sem nutnost’ zapojenia jednotlivcov a skupin do procesov ovplyviiujicich



pracovné a zivotné podmienky jednotlivych spolocenstiev. Preto postavenie hlavnych skupin
v spolo¢nosti je vel'mi délezitym indikétorom stupna jej rozvoja.

DETI A MLADEZ predstavujii ta ¢ast populdcie krajiny, ktora sa v buducnosti bude
podiel'at’ na procese rozhodovania na vsetkych urovniach (kapitola 25 Agendy 21 Deti a
mladeZ v trvalo udrzatel'nom rozvoji). St zékladnou budiiceho rozvoja spolo¢nosti, preto ich
pocetnost’, socidlny, vzdelanostny a zdravotny stav je velmi dolezitym ukazovatel'om
budtceho vyvoja krajiny.

V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze demograficky vyvoj slovenskej spolo¢nosti nie je
priaznivy (kapitola 3.2.2.). Predproduktivna zlozka obyvatel'stva predstavovala v roku 1999
19,8% z celkového poctu obyvatelov, priCom jej podiel sa v poslednych desatrociach stale
zniZzuje (pozri tabul’ku €. 7). Od roku 1994 sa v SR zniZuje aj podiel mladezZe (15-19 ro¢nych).

V porovnani s predosSlym socialistickym obdobim vyvoja spolo¢nosti, kedy boli
prejavy samostatnej kultiry mladeZe vyrazne utlmované, sa v sucasnosti dostiava trend
kultirneho osamostatiiovania mladeZe vel’mi vyrazne do popredia. V stvislosti s veI’kym
rozvojom masovokomunikacénych prostriedkov a informaénych technoldgii sa aj na
Slovensku vyrazne rozvija subkultira mladezZe, jej osobitny S$tyl Zivota a mody, osobitné
hodnotové orienticie, nové formy prace a partnerskych spolo¢enstiev. Dochadza k
diStancovaniu mladeze od tradi¢ného prostredia (pracovného, konfesijneho, prostredia
zvizKkov, organizacii a skupin mladeZe). Zjavné st ¢oraz viac narastajice oakavania od
Zivota pod vplyvom zapadnych vzorov. MlideZ je konfrontovana s pluralitou noriem a
hodnét, ktorych platnost’ je ohrani¢ena a socidlny tcinok neisty a vol’'ny, ¢o sposobuje
problém identity mladeZe v slovenskej spolocnosti. V spravani mladeze sa takto nestava
usilie 0 kompetentnost’ v konani, t.j. nadobudani istoty spravne rozhodovat’ a konat’ v
pluralite protichodnych situacii, ale hl’adanie resp. reaktivizacia istét, na zaklade
ktorych je mozné bezpefne konat’ bez nevyhnutnosti ustaviéného rozhodovania a s nim
spojené rizika.

Vzhladom k malym osobnym sktsenostiam a l'ahkej zranitenosti voc¢i vonkajSim
vplyvom predstavuji deti a mladez najzranitelnejsiu skupinu obyvatel'ov. Naviac tie vplyvy,
ktoré su touto skupinou najvyraznejSie vnimané, predstavuju pre fiu mimoriadne lakadlo
a ktoré v stiCasnosti posobia mimoriadne intenzivne (vplyvy konzumného spdsobu Zivota
zépadnej, predovSetkym americkej spoloCnosti, prenaSané¢ masovokomunikac¢nymi
prostriedkami), st vo svojej podstate nezlicitelné s principmi TUR. Preto je vel'mi ddlezité
venovat vzdelaniu, vychove avhodnému usmernovaniu deti amladeze mimoriadnu
pozornost’. V tejto suvislosti lezi prvoradd tiloha vychovy v rodine, ktora ju Zial’ v su¢asnosti
dostatoéne neplni. Dalsou zlozkou vychovy je $kola, ktorej kvality st v sG¢asnosti rozne.

Na vychove deti a mladeZe sa musi aktivne podielat’ aj §tat. Statna starostlivost’ o mladeZ
vychédza zo Zasad Statnej politiky vo vztahu k mladezi v SR z januara 1992, ktory riesi
otazku ochrany prav a obcianskych slobod, starostlivost’ o rodinu, vychovu a vzdeldvanie deti
a mladeze, podporu pred nastupom do zamestnania, vytvaranie podmienok na vyuzivanie
vol'ného Casu, podporu participacie na kultirnom Zivote, ochranu zdravia, ochranu pred
zanedbavanim, demoralizaciou, atd’.

Rovnopravne a vieobecne prospesné zadlenenie ZIEN do rdéznych druhov &innosti a
riadenia je predpokladom zabezpecovania TUR (kapitola 24 Agendy 21 Globalne zapojenie
zien do trvalo udrzateI'ného a vyvéazeného rozvoja). Pre institucionalne postavenie zien bol v
roku 1996 zriadeny Koordina¢ny vybor pre problematiku Zien ako poradny, iniciativny a
koordina¢ny organ vlady SR na presadzovanie zaujmov a potrieb zien. Hlavné oblasti
posobenia Zien v spolo¢nosti st rodina, zamestnanie a verejny Zivot.



Rodina je na Slovensku orientovana tradi¢ne, moZno ju povaZovat’ za
mimoriadnu silu v slovenskej spolo¢nosti, predovSetkym pre jej vnutornu solidaritu,
schopnost’ uskromnit’ sa a hPadat’ vnitorné rieSenie problémov. Rodina je dlhodobo
chapana v slovenskej spolo¢nosti ako najvysSia hodnota. NajvyznamnejSim ¢lenom
typickej slovenskej rodiny je Zena — manZelka a matka, ktora vicSinou zabezpecuje
prakticky chod rodiny po stranke jej beZného fungovania (starostlivost’ o deti, nakupy,
varenie, upratovanie, pranie a pod.). Naviac vidSina Zien je nitena prisposobit’ sa
modelu spojenia pracovnych a rodinnych povinnosti, ¢o na ne kladie mimoriadne
zvySené naroky a st’aZuje podmienky pre sebarealizaciu napr. vo verejnom Zivote, ale aj
pre oddych a osobné zaujmy. Pre SR je charakteristicka vysoka zamestnanost’ Zien, ktori
vyvolava potreba dvojprijmového modelu domacnosti, ako aj socidlne a Kkultirne
prostredie. Miera nezamestnanosti Zien je stale vysSia ako u muzov. Mzdové rozdiely
medzi muZmi a Zenami tvoria 18-24% v neprospech Zien, mozZnosti pracovnej realizacie
Zien su st’aZené najmi ich povinnostami v domacnostiach. Disproporcia v mzdach sa
nasledne odraza vo vySke poberaného dochodku, ktory je u Zien niZsi.

Postavenie Zien vo verejnom Zivote sa povazuje za oblast, v ktorej sa najmarkantnejSie
odzrkadl'ujii diskrimina¢né tendencie. Nepomerne niz§ie je zastupenie zien vo verejnych
funkciach, na ¢o poukazuje 14% poslankyn v NR SR, 4,4% primatoriek miest a 17,5% zien
vo funkcii starostu obci. V podmienkach Slovenska vSak nejde vidcSinou o cielent
diskriminéciu, skor o dosledok vyssie uvedenych faktov.

Naopak zdravotné ukazovatele a dizka Zivota st u Zien priaznivejsie ako u muZov.
Umrtnost’ Zien je v porovnani s muzmi niz§ia vo vietkych vekovych kategoériach v relativnych
aj v absolutnych ukazovateloch (v roku 1998 hrubd miera umrtnosti u Zien bola 9,4 %o, u
muzov 10,3 %o). Rovnako priaznivejsia je situacia z hladiska strednej dizky Zivota pri
narodeni - v roku 1999 sa Zeny dozivali priemerne o 8,1 roka viac ako muzi (77,03 rokov).

STARSI DUDIA predstavujii  vyznamni skupinu obyvatel'stva, pre ktori je potrebné
definovat’ zretelné ramce zodpovedajicej zivotnej urovne a primeranej ochrany. Kritériom
socialnej a zdravotnej politiky vo vztahu k star§im obCanom zostava zachovanie kvality
zivota starého Cloveka. Vyznamnym faktom v tejto suvislosti je, Ze podiel starSich obyvatel'ov
v spolocnosti stale stupa. Pocet obyvatel'ov SR v dochodkovom veku (Zeny vo veku 55 a viac
rokov a muZi vo veku 60 a viac rokov), by mal vzrast’ zo sti€asnych 17, 8% (roku 1998) az na
23,7% v roku 2015. Pritom v roku 1980 bol tento podiel len 16,2% obyvatel'ov.

Zdravotny stav je najvyznamnejSie vnimanym ukazovatel'om kvality Zivota starSich l'udi.
V sucasnosti vsak nie je priaznivy — 9% obyvatel'ov vo veku nad 60 rokov je vazne chorych,
21% je chorych svaznym ohrozenim (organovou dekompenziciou alebo zlyhanim
psychosocialnej adaptécie) a 32 % je chronicky chorych so zabezpecenou pomocou.

Zamestnanost’ starSich 'udi sa za posledné desat’rocie zniZuje (z 10% na 2%), preto
je zrejmé, Ze z hPadiska zabezpecenia Zivota su odkazani takmer vylu¢ne na prijmy
v podobe starobnych dochodkov. Hoci ich nominialna hodnota sa neustale zvySuje, je
zrejmé, Ze realne prijmy dochodcov sa znizuju a ¢oraz vacsi podiel sa dostava pod hranicu
chudoby. NajvyznamnejSou poloZkou spotrebnych vydavkov domacnosti dochodcov su
vydavky na potraviny (34,9% v roku 1999) a vydavky na byvanie. Rasti vydavky na
zdravie.

Na zaklade empirickych prieskumov je mozné konStatovat, ze starSich l'udi okrem
zdravotnych a finan¢nych problémov najviac tazi jednotvarny a stereotypny model Zivota
spojeny s neuctou a l'ahostajnost'ou (najmé v zdravotnych zariadeniach a u mladej generacie).

ZlepSovanie kvality Zivota starSich obyvatel’ov najmi v uvedenych oblastiach je
dolezitou vyzvou TUR celej spolocnosti, na ktori by mali adekvatne zareagovat’ aj
Statne organy. Problematika patri do rezortu prace, socialnych veci a rodiny.



Prevazna Cast’ populacie Slovenska Zije v RODINACH. Tradi¢ny model slovenskej rodiny
je viacdetny, avSak v sulade s celkovymi trendmi vo vyspelych krajinach sa pocet Clenov
rodiny znizuje. Podiel rodin sa dlhodobo mierne znizuje - pribidaju domécnosti tvorené
osamelymi jednotlivcami (21,8% domacnosti jednotlivcov v roku 1991). Pribiida podiel
manzelstiev s jednym diet'atom a bezdetnych, rovnako ako podiel netuplnych rodin.

V roku 1991 bolo na Slovensku 1,4 mil. rodinnych domacnosti, pricom vicsinou islo o
uplné rodinné domécnosti (86,6%). Hoci v priebehu osemdesiatych rokov sa na Slovensku
stabilizoval dvojdetny model rodiny), v sucasnosti sa podiel viacdetnych rodin znizuje.
Vzhl'adom na potrebu ekonomického zabezpecenia ¢lenov rodiny je vac¢Sinou potrebny prijem
manzela i manzelky. ZvySuje sa podiel ¢asu straveného mimo rodiny (u dospelych najméa
v zamestnani, ale vo vidieckom prostredi zostdva velmi rozSirené svojpomoc a
samozasobitel'stvo potravinami). Rodina v stiCasnosti nedostato¢ne plni najmid vychovnu
funkciu — skracuje sa komunikdcia medzi rodicmi a detmi, ako aj spolo¢ne straveny Ccas.
Vyznamnym faktorom je aj televizia, ktord casto posobi pre systém vychovy negativne najméa
tym, Ze obera ¢lenov rodiny o ¢as, ktory by mohli stravit’ uzito¢ne vo vzdjomnej komunikacii.
Kazdy ¢len rodiny mé svoje zdujmy, svoje problémy, o ktoré sa s ostatnymi ¢lenmi rodiny
zdiela len minimalne. Tymto “modernym” ponatim rodiny dochddza k podstatnému
ochudobiiovaniu jej hlavnej funkcie — vychovnej a vzdelavace;.

Koncepcia Statnej rodinnej politiky z roku 1996 vychadza z principu, ze vytvaranie
podmienok zivota rodin je vecou rodin samotnych, avSak §tat vyjadruje svoju podporu
systémom opatreni a nastrojov. Su to opatrenia v oblasti pravnej ochrany rodiny a jej Clenov,
socidlne a ekonomické zabezpecenie rodiny, vychova deti a mladeze, priprava na manzelstvo
a rodi¢ovstvo ako aj ochrana zdravia jednotlivych ¢lenov rodiny.

3.6. Narodnostné menSiny a etnické skupiny

Prislusnici narodnostnych mensin a ich spolocenstva st Casto tzko historicky spojeni s
konkrétnymi regionmi. Regioény so zastipenim mensin su prostredim ktoré tito l'udia tradi¢ne
v novodobe;j histdrii obyvaju. Po€as vyvoja mnohych generacii ziskali komplexné poznatky o
svojom fyzickom prostredi, ale aj o spoloc¢nosti a jej kultare. Svojim Specifickym vyvojom
prispievaju ku kultirnej rozmanitosti izemia. Narodnostné menSiny by sa mali bez prekazok a
diskriminacie tesit’ v plnom rozsahu z 'udskych prav a zakladnych slobdd a plne sa podiel’at
na udrzatelnom rozvoji svojej krajiny.

V roku 1999 Zilo na Slovensku 14,40% obyvatelov, ktori st prisluSnikmi
narodnostnych menS$in. Vac¢sinova slovenska populacia tvorila 85,60% obyvatelov krajiny.
Najvacsiu menSinu tvorili obyvatelia mad’arskej narodnosti - 10,50%. Tretie najpocetnejSie
etnikum bolo tvorené Roémami, ktorych podiel na zdklade publikécie Bilancie pohybu
obyvatel'stva v SR podl'a narodnosti (1999) bol 1,69%. Ak vSak vychadzame z registracie
Romov z roku 1989 a ich demografického spravania (napr. podiel Romov na prirodzenom
prirastku v roku 1998 bol viac ako tretinovy) je mozné predpokladat, ze ich podiel je
nepomerne vys$§i — ato 6-8%. Ceska, moravska a sliezska narodnost’ tvorila spolu 1,1%
obyvatel'ov SR, rusinska 0,32% a ukrajinska 0,29%.

Rozvoj mensinovych kultir v podmienkach SR sa realizuje prostrednictvom obc¢ianskych
zdruzeni 11 menSinovych kultir, vydavanim periodickej a neperiodickej tlace (31 ¢asopisov -
z toho 6 rdmskych), statnych divadiel (4 divadla), Statnych muzei zameranych na menSinova
problematiku, poloprofesionalnych suborov, regionalnych osvetovych stredisk a programov
rozhlasu a televizie v jazyku narodnostnych menSin. Na Slovensku maji moznost’ vzdelavat
sa vo svojom materinskom jazyku prisluSnici mad’arskej a ukrajinskej menSiny. Siet’



mensinového Skolstva zahiiia materské, zakladné a v pripade mad’arskej mensSiny aj stredné
Skoly a vysoké Skolstvo (Univerzita KonStantina Filozofa v Nitre).

Mad’arska narodnostna menSina ma na uzemi SR Specifické postavenie, pretoze
v takmer vo vSetkych juznych okresoch hraniciacich s Mad’arskom tvoria ob¢ania mad’arskej
narodnosti viac ako 25% obyvatel'stva (v okresoch Dunajskd Streda a Komarno dokonca
vacSinu obyvatel'ov) a v desiatkach obci tvoria ob¢ania mad’arskej ndrodnosti viac ako 80%
obyvatel'stva. Tomu zodpoveda aj patricny politicky vplyv (Strana mad’arskej koalicie je
v st¢asnosti parlamentnou a vladnou stranou s velkost'ou preferencii na trovni pomerného
zastupenia mad’arskej mensiny v krajine). Mozno povedat, ze pradva mad’arskej mensSiny v SR
zodpovedaju Standardu vyspelych krajin.

Roémovia su etnickym spolocenstvom, ktoré z rdéznych pricin tradi¢ne tvoria periférnu
skupinu spolo¢nosti (kultirna odlisnost’ od ostatnych obyvatel'ov, mala prisposobivost’, nizka
vzdelanost’ a pod.), o ma za nasledok diStanciu znac¢nej Casti majoritného obyvatel'stva. K
rémskej narodnosti sa v Slovenskej republike pri s¢itani v roku 1991 prihlasilo celkom 83.988
obyvatelov (1,6% z celkového poctu obyvatelov). Podla oficidlnych udajov si Rémovia
najviac koncentrovani v okresoch SpiSskd Nova Ves (9,43%), Kezmarok (8,71%), Gelnica
(7,77%) a Levoca (6,18%). Zjavna je vyrazna priestorova diferencidcia Roémov medzi
vychodnou a zépadnou cCastou tUzemia Slovenska, pricom nadpriemerné hodnoty podielu
romskeho obyvatel'stva zasahuju od vychodu az po okresy Krupina, Zvolen a Ziar nad
Hronom. Je vSak zrejmé, Ze podstatne vicsSia Cast Romov sa pri scitani prihlasila k inej ako
romskej narodnosti. Podl'a odhadov je skutocny pocet Romov na Slovensku v rozpéti 320-500
tisic. Uvedeny priepastny rozdiel spdsobuje tazkosti v snahe analyzovat’ a rieSit’ otazky
spolunazivania vicS§inovej a romskej komunity. Realne sa vo viacerych okresoch vychodného
a juzného Slovenska pohybuje po¢et Romov nad 20% celkového poctu obyvatel'ov.

Ku koncu roka 1998 bolo na Slovensku evidovanych 591 romskych osédd z celkovym
poctom 124 031 obyvatel'ov (22 732 rodin v 13 882 obydliach). V priemere na jedno obydlie
pripadalo 8,9 obyvatela. Z celkového poctu obyvatel'ov bolo 48 861 deti do 15 rokov a 75
170 dospelych. Deti st v romskej populacii zastlipené vyznamnym podielom (43,3%), naopak
Roémovia v postproduktivnom veku tvoria len 7%. Nepriazniva socialno-politickd situacia vo
vacsine romskych spolocenstiev je dosledkom zlozitého komplexu problémov (zly zdravotny
stav, nizka uroven vzdelania, nizka iroven zdravotného a socialneho vedomia, nizky Standard
byvania, osobnd hygiena, komunalna hygiena, zdevastované zivotné prostredie v blizkosti
sidiel, nedostato¢né zasobovanie pitnou vodou, nespravna zivotosprava, zl¢ stravovacie
navyky, fajCenie, vysoka spotreba alkoholu, atd’.

Zanik tradi¢énych foriem spoluzitia za socializmu a prehlbujica sa socidlna diferencidcia
medzi romskym a neromskym obyvatel'stvom sa prejavili v zhorSeni vzajomnych vztahov.
Zvécsovanie socialnej priepasti v jednotlivych regidonoch je pocitované Ciastocne ako etnicky
problém a vedie k tendencii formovania “rémskych regionov" vo vychodnej ¢asti Slovenska.

Do nedavnej minulosti boli Rdmovia objektom socialnych experimentov $tatu, ktoré neboli
absolttne u¢inné. Je zrejmé, Ze zadmery postupnej asimilacie Romov medzi ”bielu” populéciu
bez rieSenia skutocnych pri€in ich zaostdvania nemaji u podstatnej vicSiny romskeho
obyvatel'stva nadej na uspech. Dolezitd je preto komplexnost’ rieSenia socidlnej politiky,
zlepSovanie kultury byvania, uplatiovanie progresivnych metdéd v oblasti vzdeldvania,
zvySovanie kvality zivota (vyuzitie tradi¢nej kultry pre podporu pozitivneho etnického
vedomia, v oblasti osvetovej prace vyuzitie atraktivnych foriem pre osvojovanie novych
foriem Zivotného §tylu a zvySovanie hygieny, posobeni cirkvi v oblasti humanizacie).

Specifikom rémskeho etnika je aj jeho nejednotnost a politickd roztrietenost, &o
komplikuje otdzku spoluprace. Rémska mensina mala podl'a udajov MV SR k 1.3.2000
zaregistrovanych 114 obcianskych zdruzeni a 15 politickych strdn. Vlada SR v novembri
1997 schvalila Koncepéné zamery vlady na rieSenie problémov Romov v sticasnych



spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach. Koncepéné zamery znamenaju prehodnotenie
Zasad vladnej politiky k Roémom z roku 1991. Material obsahuje analyzu situdcie Romov v
SR a vladnej politiky voéi nim, zamery v oblasti vychovy, vzdeldvania, kultury,
zamestnanosti, byvania, socialnej pomoci, zdravotného stavu a prevencie protispolocenskej
¢innosti.

3.7. Hodnotové orientacie a vzorce spotreby

Socialne inzinierstvo, likvidacia sukromného podnikania a kolektivizacia
polnohospodarstva pocas socializmu podmienili prerusenie vyvojovej kontinuity a vyvolali
zmeny v kultare a v systéme hodndt spoloc¢nosti. Zmena spolocensko-politickych pomerov
bola velmi rychlym prechodom do odlisSnych podmienok, ato naviac pocas zlozitého
a protireCivého vyvoja svetového spolocenstva. Devitdesiate roky su preto na uzemi
Slovenska obdobim hodnotového chaosu, pdsobenia rdéznych vzdjomne konfliktnych
systémov a vyvojovych tendencii. V zneistenej spoloc¢nosti sa po zaniku relativne nehybného
totalitného systému vyrazne prejavuje strach zo slobody a zodpovednosti. V kazdodennom
zivote ma ale vyjadrenie najmi v strachu z chudoby, z nezamestnanosti a z buducnosti (vo
vSeobecnosti strachu zo zmeny).

V dosledku rozsiahlych socialno-politickych zmien postupne dochadza aj k zmenam v
hodnotovej orientacii. NajCastejSie sa poukazuje na zmeny v hodnotich ako usilovnost’,
disciplina, zmysel pre povinnost’, skromnost’, ktoré ustupuji do pozadia pred hodnotami ako
emancipacia, rovnost’ v pristupe, autondémia, pozitok, sebarealizacia, ktoré nadobudaju Coraz
vacsi vyznam. Ako hodnota sa veP’mi podstatne straca vzajomna ohl’aduplnost’ (iba
Stvrtina obyvatelov je ochotnd ju uplatnovat’ pri vychove svojich deti). Znacne narasta
vyznam tzv. postmaterialistickych hodnét akymi st napr. viacsi vplyv (obcanov) na
rozhodnutia vlady, ochrana prava na slobodu nazorov, ale i bezpecnost' ob¢anov, pokoj a
poriadok. Uvedené zmeny neznamenajii vznik novych hodndt, iba zmenu v preferencii
hodnét, vyznamny vzostup niektorych a naopak Ustup inych. Sucasne narastd i diferenciacia v
oblasti preferencii hodndt a noriem v zavislosti od skupinovej prislusnosti, narastd pocet
marginalnych, prip. kvantitativne nevyznamnych skupin s osobitnymi az extrémnymi
skupinovymi hodnotami a normami.

Hodnotové orientacie vicsinovej populacie Slovenska spolu s kultirnymi vzormi na ktoré
sa orientuje, ako aj absencia Zzivotného prostredia ako skuto¢nej hodnoty v sucasnosti
nevytvaraju priaznivé podmienky pre implementaciu zasad TUR. Skupiny obyvatel'stva s
postmateridlnymi hodnotovymi orientdciami st momentalne na okraji spolo¢nosti.

K najvyznamnej$im hodnotovym orientaciam podporujiicim TUR, ktorych zasady by si
mala pokrokova spolo¢nost’ a jej obCania osvojit, patria najméa presadzovanie kvalitativheho
rozvoja namiesto kvantitativneho rastu, demokracia a participativnost’, rozvoj Pudskych
prav aslobod vyvazeny osobnou zodpovednostou, vzajomnd tolerancia, uvedomeld
skromnost’, prevencia a predbezna opatrnost’, dlhodobost’ v uvazovani a zohl’adiiovanie
potrieb budicich generacii, spolupatri¢nost’ s ostatnymi l'udmi avSetkymi zivymi
bytostami, ochrana prirody a Zivotného prostredia (pozri principy a kritéria v kapitole I.).

Neustale narastajuca spotreba, ktord je typickym znakom materialistickej a industridlnej
spolocnosti, sa uz dlhsi ¢as ukazuje ako neudrzatel'na z hl'adiska d’alSieho rozvoja svetového
spoloCenstva. Problémy spojené s narastajucou spotrebou upozoriiuju na potrebu venovat’
zvlastnu pozornost’ efektivnemu vyuzivaniu zdrojov smerom k minimalizacii ich Cerpania a k
obmedzeniu znecCistovania zivotného prostredia (kapitola 4 Agendy 21 - Zmena modelov
spotreby). Od polovice 20. storocia sa v slovenskej spolo¢nosti vytracaji tradicné vzorce
spotreby zaloZzené¢ na skromnosti a nenaro¢nosti a charakteristické pre vacsinu slovenskej
spolo¢nosti. Neustdle narastajica spotreba sa v niektorych oblastiach ukazuje ako



neudrzatelna pre dal$i vyvoj - skor ¢i neskor vyusti do socidlnych a environmentalnych
problémov. Narastajuca spotreba okrem pozitiv pre uréiti skupinu obyvatel'stva prindsa
negativa vo forme zhorSujuceho sa zivotného prostredia a zdravia, ako aj narastu chudoby inej
skupiny obyvatel’stva, a tak vytvara spolo¢ensku nerovnovahu.

Jednym z najviditel'nejSich prejavov nepriaznivého vplyvu cieleného posobenia velkych
vyrobcov na zvySovanie spotreby obyvatel'ov a ku konzumnému sposobu Zivota je aj vyvoj
v oblasti obchodu a sluzieb. Do obchodnej siete v SR vo vac¢sich mestach vstupuju Coraz
vyraznejSie velké spolocnosti budujice supermarkety a hypermarkety. Ide o prirodzeny
dosledok rozvoja trhovej ekonomiky a globalizacie obchodu, prebiehajuci prakticky vo
vSetkych vyspelych krajinach. Tento prevladajuci trend, hoci je velkou Castou obyvatel'stva
vnimany pozitivne a prinaSa im relativne vyhody (najmid niz§ie ceny), nie je v sulade
s filozofiou TUR, pretoze sa takymto sposobom vel'mi oslabuje siet’ malych predajcov
a vyrobcov, ktord je stabilizatnym prvkom v oblasti, sluzieb, vyroby a obchodu vratane
pracovnych prilezitosti a kvality vybavenosti sidla.

Neumerne su v tejto oblasti zvyhodiiovani zahrani¢ni investori - doméci investori (vratane
samotnych obCanov) a doméce podnikatel'ské prostredie by mali byt prioritni v procese
smerovania k TUR. V zahrani¢i (napr. Velk4 Britania) sa dnes naopak zacinaji posiliiovat’
maloobchodné a Specializované predajne v mestich a obciach, aby tak vytvorili lepSiu
dostupnost’ tovarov a sluzieb v sidlach (a tym aj lepSiu kvalitu Zivota v sidle), nielen bodovu,
koncentrovanu vo velkych ndkupnych strediskach.

Sucasné Slovensko prechddza procesom roztvdrania noznic medzi uroviiou spotreby
jednotlivych socialnych skupin a zaroven roztvarania sa noznic medzi udrzatelnou a
neudrzate'nou spotrebou. Mernd spotreba materidlov a energie na jednotku skuto¢ného
hrubého doméceho produktu je vysoka v porovnani s hospodarsky vyspelymi europskymi
krajinami (aj ked’ sa od roku 1990 znizila). Rovnako je zrejmé, ze obyvatelia Slovenska
priemerne spotreblivaju nadmerné mnozstvo potravin (najmid maisa, tukov a produktov
z obilnin — pozri tabul’ka €. 12). Venovat’ pozornost’ produkcii a spotrebe tovarov a sluzieb je
jednym z predpokladov TUR. Z oblasti findlnej spotreby su jednymi z najdolezitejSich vyziva,
domadcnost, rekreacia a vol'ny ¢as, osobna doprava.

Spotrebu v domacnostiach (uspokojovanie poziadaviek na moderné byvanie) je potrebné
orientovat’ energeticky Uspornejsie tak, aby sa pouzivalo menej zdrojov a produkovalo menej
odpadov. Velky potencial je v usporach v osvetleni, izolacii, vykurovani, pouziti kvalitnych
stavebnych materidlov, v spotrebe vody.

3.8. Index l'udského rozvoja

Medzi komplexné (agregované) indikatory trvalo wudrzatelného rozvoja socidlno-
ekonomickej povahy moézeme zaradit' index Pudského rozvoja (“Human Development
Index” - HDI). Zékladnou myslienkou je vyjadrit dosiahnuty stupenn l'udského rozvoja
jednym indexom a umoznit' jeho medzindrodné porovnania. Index l'udského rozvoja sa
sklada z troch &iastkovych ukazovatelov - stredna diZka Zivota (otakavana dizka Zivota pri
narodeni), dosiahnuté vzdelanie (kombindcia miery gramotnosti - dve tretiny vahy a
kombinovanej miery zapisu na zékladné, stredné¢ a vysoké Skoly - jedna tretina vahy) a
Zivotna uroven (realny hruby domaci produkt na obyvatela v USD prepocitany cez paritu
kapne;j sily).

Ak vychaddzame z ostatnej klasifikacie stupna l'udského rozvoja “Human Development
Report” (1999), potom vysoky stupen Pudského rozvoja (0,801-1,0) dosiahlo 45 krajin a
medzi nimi bolo na 42. mieste Slovensko. Hodnota je porovnatel'na s ostatnymi krajinami



V4. Zo susednych krajin vysSSiu troven indexu vykazuje Rakusko (0,901 - 16. v poradi),
naopak nizsiu urovent HDI ma Ukrajina.

Regionalne rozdiely v l'udskom rozvoji su prirodzenym doésledkom diferencovanych
prirodnych, demografickych, hospodérskych, spoloc¢ensko-kulturnych, ako aj politickych
podmienok v roznych castiach krajiny. Na zaklade tendencii vo vyvoji Ciastkovych
indikatorov mozno v blizkej buducnosti ocakéavat’ prechodny pokles hodnoty indexu l'udského
rozvoja, ¢o sa moze prejavit’ zhorSenim medzinarodného postavenia Slovenska.

4. EKONOMICKE PODMIENKY A HCADISKA

4.1. Clenenie ekonomickych podmienok a hPadisk

Vychodiska situacia pre zabezpecenie TUR SR v ramci ekonomickych podmienok a
hPadisk urcuje najméd vyvoj a stav:
a) hrubého domaceho produktu,
b) inflacie,
¢) zahraniénej zadiZenosti,
d) zahrani¢ného obchodu a platobnej bilancie,
e) zahrani¢nych investicii
f) Struktary ekonomiky, vyvozu a dovozu,
g) hlavnych odvetvi hospodarstva
- poI'nohospodarstva
- lesného hospodarstva
- vodného hospodarstva
- priemyslu
- tazby nerastnych surovin
- energetiky
- stavebnictva
- dopravy
- cestovného ruchu
- informacénych technolégii (kvartérneho sektoru),

h) ekonomickych nastrojov
- fiskalnej (rozpoctovej) politiky
- monetarnej (menovej) politiky
- finan¢nych trhov
- Statnych fondov.

4.2. Slovenska ekonomika a hruby domaci produkt

Slovensko na =zaciatku 21.storo¢ia mozno charakterizovat ako stredne vyspeld
priemyselnu Krajinu s vysoko industrializovanou ekonomikou. Sti¢asna Strukttra, profil a
vykonnost’ ekonomiky st vysledkom dlhodobého vyvoja, ktory bol ovplyvneny vnitornymi i
vonkaj$imi faktormi.

Pred rokom 1918 patrilo Slovensko medzi agrarne krajiny s Ciasto€ne vyvinutym
industrialnym sektorom. Po roku 1918 bola slovenskd ekonomika stcastou Ceskoslovenske;j
ekonomiky, ktora patrila medzi 20 najvyspelejsich na svete. Po roku 1945 Ceskoslovensko



sice stale patrilo do skupiny 30-35 najvyspelejSich krajin sveta, avSak vykonnost a
konkurencieschopnost’ ekonomiky postupne klesala. V dosledku umelej izolovanosti a
netrhového systému riadenia ekonomiky sa postupne prehlbovalo technologické a
vykonnostné zaostdvanie slovenskej ekonomiky. Nezachytenie nastupu modernych
informacnych technologii a neschopnost’ centralne riadenej ekonomiky nastipit na cestu
prechodu k postindustrialnym formdm a Struktiram ekonomiky spdsobili postupny prepad
ceskoslovenského hospodarstva. Ekonomika bola centralne riadena, jej Struktira a profil boli
vo vyznamnej miere vytvarané na zéklade rozhodnuti centrdlnych organov a s prihliadnutim
na zadujmy vtedajSieho bloku RVHP. Po zmene politického rezimu v roku 1989 sa zacal
prechod na trhova ekonomiku. Rok 1989 znamenal pre Slovensko i ostatné krajiny stredne;j
Europy jedine¢nq, historicku a zrejme neopakovatel'ni Sancu znovu sa zaradit’ medzi vyspelé
krajiny sveta (v ekonomickej oblasti napr. vyuzit vyhody trhového mechanizmu, dosiahnut’
otvoreni ekonomiku, zabezpelit' pristup k novym poznatkom a technolégiam, zvysit
konkurencieschopnost’ hospodarskej produkcie, ziskat’ nové trhy a postupne zvySovat’ Zivotna
urovenl obyvatel'stva). Priaznivd bola aj medzinarodna situacia - perspektiva pripojenia
Slovenska k Europskej unii mala byt impulzom pre implementaciu moderného politického 1
ekonomického systému, vyuzitie demokracie a trhovych mechanizmov v procese obnovy
slovenskej ekonomiky a jej jednotlivych sucasti a pre usmernenie trhovych sil v prospech
obéanov Slovenska. Sancu na ekonomicky rozvoj vsak jednotlivé krajiny byvalého
socialistického bloku vyuzili roznym sposobom (Slovensko patri v tomto ohl'ade k priemerne
uspesnym krajindm).

Malé rozloha, pocCet obyvatel'ov a celkova ekonomicka sila Slovenska sa odraza najma v
hodnote celkového hrubého narodného produktu (HNP) - pre rok 1998 bol HNP 19,9 mld.
USD, ¢o zaradovalo SR na 66. miesto vo svete a predstavovalo 0,07% svetového
ekonomického produktu.

Podl'a metodiky Svetovej banky Slovensko patri do skupiny krajin s vy$$imi strednymi
prijmami (spolu s ostatnymi krajinami V4). Porovnanie s vyspelymi krajinami je uvedené
v tabulke ¢. 13. Z udajov vidno, Ze pozicia Slovenska v svetovej ekonomike merana
vel'kostou hrubého narodného produktu na obyvatela (HNP/obyv.) je v sucasnosti malo
priazniva (77. miesto vo svete). Len o malo lepSia je pozicia vyjadrena velkostou hrubého
niarodného produktu na obyvatela podla parity kipnej sily (HNP/PPP) - 65. miesto vo
svete.

Tab.¢. 13 - Hruby narodny produkt vo vybranych krajinach (1998)

Krajina HNP/obyv. HNP/PPP
USD Poradie USD Poradie

Slovensko 3700 77 9624 65
Cesko 5150 65 12197 52
Rakusko 26830 12 23145 15
Luxembursko 45100 1 36703 1
Norsko 34310 4 26196 7
Japonsko 32350 6 23592 14
USA 29240 10 29240 4
Taliansko 20090 25 20365 25

Zdroj: World Development Indicators, 2000




Vyvoj vykonnosti slovenskej ekonomiky v uplynulom desatro¢i merany vytvorenym
hrubym doméacim produktom na obyvatel’a poukazuje na stagnaciu ekonomiky, na ktore;j
sa negativne prejavovali zmeny vonkajSieho i vnutorného prostredia. Rozhodujucimi
pri¢inami boli turbulentné prostredie vytvarajucej sa svetovej ekonomiky a nezvladnutéd
ekonomickd reforma poroku 1990. V dlhodobom ¢asovom horizonte vyvoj HDP na
obyvatela ukazuje do roku 1990 jeho mierny postupny narast, ale po roku 1990 nepriaznivy
vyvoj. Postupné zrychl'ujice sa zaostdvanie za vyspelymi ekonomikami sveta je mozné
hodnotit’ v dvoch hlavnych fazach. Pre obdobie 1990-1994 je typicky prudky pokles HDP, od
roku 1994 jeho pomaly vzostup, ktory je vsSak sprevadzany neustdle sa prehlbujucim
zaostavanim za vyspelymi krajinami.

Z udajov uvedenych v tabulke ¢. 14 je zreteny prehlbujuci sa rozdiel vykonnosti
slovenskej ekonomiky v porovnani s vyspelymi krajinami. Kym v tychto krajindch sa
vykonnost' ekonomiky na obyvatela v rokoch 1985-1997 zvysila o 10-35%, v SR ostala
prakticky na tej istej urovni (podla udajov SU SR stupol HDP na obyvatel'a v obdobi 1989-

1999 v porovnatel'nych cenach o 2,4%).

Tab.¢. 14 - Hruby domaci produkt vo vybranych krajinach

Krajina Vyvoj HDP na obyvatela (USD)
1985 1990 1997 Index 1997/1985

Slovensko 3436 3622 3432 0,999
Cesko 3411 3680 3329 0,976
Rakusko 15028 17 201 18 594 1,237
Taliansko 12 637 14 595 15 548 1,230
USA 18 000 19 652 21 541 1,197
Svédsko 18 346 20018 20309 1,107
Japonsko 18 691 22 928 25084 1,342
Norsko 20 634 21975 27 620 1,339

Zdroj: Human Development Report, 1999

Podl'a ukazovatel’ov konkurencieschopnosti ekonomiky (publikovanych kazdoroc¢ne
v Sprave o globdlnej konkurencieschopnosti) sa Slovensko v roku 1999 nachadzalo na 45.
mieste vo svete (CR na 39. mieste), kym v roku 1998 to bolo na 48. mieste (CR na 35. mieste)
a v roku 1997 na 38. mieste (CR na 31. mieste). Na prvych miestach sa podl'a tohto indexu
nachadzaja Singapur, USA, Hongkong a Tchajwan.

Podla indexu mikroekonomickej konkurencieschopnosti bolo Slovensko v roku 1999
na 48. mieste (CR na 41. mieste), kym v roku 1998 bolo na 36. mieste vo svete (CR na 30.
mieste). Na prvych troch miestach sa podl'a indexu nachadzaji USA, Finsko a Holandsko.

Projekcia rastu HDP jednotlivych ekonomik pre roky 2000-2008 zarad’uje Slovensko na
48. miesto na svete spredpokladanym rastom 2,08%, kym Cesko je na 46. mieste
s predpokladanym rastom 2,20%. Na poprednych miestach su Singaptr (5,02%), Tchajwan
(4,29%), Malajzia (4,19%), Hongkong (4,13%) a USA (4,07%).

Hoci v hospodarstve SR boli v uplynulom desat’ro¢i dosiahnuté ¢iastkové uspechy
v ekonomickej transformacii, vysSie uvedené fakty poukazuji na prehlbujice sa
zaostavanie jej ekonomiky za vyspelymi Statmi sveta v hlavnych makroekonomickych
ukazovateloch.



Slovensko je v sucasnosti zarad’ované medzi transformujice sa postkomunistické krajiny
strednej a vychodnej Eurépy. Po zmene politického systému bola vroku 1990 v CSFR
zahajend ekonomicka reforma (transformacia) zamerana na prechod od centralne riadenej
ekonomiky Kk trhovej ekonomike Standardného typu. Reforma bola prijatd vo forme
systémovych opatreni, ktorych cielom bolo transformovat mechanizmy riadenia a
organizéacie ekonomiky a zaroven zabezpecit' makroekonomicku stabilitu, postupne znizovat
zaostavanie vtedajSej Ceskoslovenskej ekonomiky za ekonomikami vyspelych krajin sveta.
Ekonomickd reforma bola koncipovand na bdze monetaristickej ekonomickej tedrie a
obsahovala postupnost’ krokov zahrnujucich liberalizaciu cien, rozsiahlu privatizaciu,
makroekonomickt restriktivnu politiku a demonopolizdciu. Tato postupnost’ krokov bola
nazvana Sokovou terapiou, ¢im bol vyjadreny zamer v priebehu kratkej doby obnovit
Standardné fungovanie ekonomiky typické pre ekonomicky vyspelé krajiny.

Ekonomicka reforma v byvalej CSFR bola skomplikovana rozdelenim krajiny, ked’ po
vzniku dvoch samostatnych §tatov sa ich vlady pokusali zohl'adiiovat’ narodné Specifikd. Prva
faza ekonomickej reformy v rokoch 1990-1993 bola charakteristickd prudkym poklesom
vykonnosti ekonomiky (pokles HDP, rast inflacie a nezamestnanosti). V roku 1994 doslo
k urcitej stabilizacii ekonomik oboch krajin, ked’ sa obnovil rast HDP, inflacia sa dostala pod
kontrolu a nezamestnanost’ bola udrziavana takisto na relativne stabilnej urovni. V roku 1997
sa vSak v dosledku hospodarskej politiky vlady znovu objavili prvky ekonomickej
nerovnovahy, ktoré vyustili do ekonomickej krizy a neskorsie prerastli aj do spoloCenskej a
politickej krizy. Hlavnym ekonomickym cielom SR v st¢asnosti je eliminacia nepriaznivych
dosledkov ekonomickej krizy, najma obnova makroekonomickej rovnovahy.

Po desiatich rokoch realizdcie ekonomickej reformy na Slovensku sa zakladny ciel’
(zvySenie vykonnosti slovenskej ekonomiky, k comu mal napomoct prechod k trhovému
mechanizmu a vytvaranie trhového prostredia ako zdkladnych predpokladov dobrého
fungovania ekonomiky) podarilo dosiahnut’ len Cc{iasto€ne. Treba vSak uviest, Ze
ekonomickéd reforma podobne zlyhala takmer vo vsSetkych krajinach strednej a vychodnej
Europy. Pri¢inou tohto zlyhania bola z(zend interpreticia reformy - jej chépanie
predovsetkym ako nastroja na dosiahnutie makroekonomickej rovnovahy, abstrahovanie od
civilizatnych trendov a prebiehajicej civilizacnej transformacie, nezahrnutie potreby
prechodu na moderné informac¢né technolégie do vychodisk jej koncipovania a v neposledne;j
rade nedostatoéné vybudovanie potrebnych institacii pre trhovii ekonomiku. Dalgimi
pri¢inami boli aj absencia ucelenej dlhodobej hospodarskej a spolocenskej stratégie,
nedostatocné uplatnovanie rozvojovych programov a neexistencia programov podpory
rozvoja informacnej spolo¢nosti. Sprievodnym negativnym javom vyvoja slovenskej
ekonomiky je nadmerny vplyv zaujmovych skupin vyustujuci do presadzovania skupinovych
zaujmov, o je tiez sprievodnym znakom absencie stratégie ekonomického rozvoja. Podla
makroekonomickych ukazovatelov mozno za pozitivne vysledky reformy povazovat
udrziavanie inflacie v prijatelnych medziach, postupny mierny hospodarsky rast a naopak za
negativne vysledky predovSetkym vysoky rast nezamestnanosti, vysoki mieru zahrani¢nej
zadlZenosti a nepriaznivy menovy vyvoj (napr. kurzu slovenskej koruny vo¢i USD).

Celkovo mozno hospodarsky vyvoj SR za obdobie 1996-1999 charakterizovat ako
nevyvazeny a v hlavnych ekonomickych ukazovatel'och prevazne negativny —s klesajicim
rastom HDP, zvySujicou sa mierou inflacie a nezamestnanosti, negativnym saldom bezného
uctu. V porovnani s ostatnymi krajinami CEFTA Slovensko zaostdva za ukazovatelmi
Slovinska, Mad’arska, Pol'ska i Ceska.

Vyvoj HDP v obdobi 1990-2000 poukazuje na zahdjenie uréitych rastovych a
rozvojovych tendencii slovenskej ekonomiky od roku 1994. Vroku 1999 sa uroven
vykonnosti ekonomiky podla objemu vytvoreného HDP pohybovala na priblizne rovnakej
urovni ako v roku 1989 pred zacatim reforiem. Treba vSak uviest, ze objem HDP sa vo



vyspelych ekonomikéch sveta v tomto obdobi pomerne vyrazne zvysil (pozri predchadzajtiica
kapitola), ¢o znamenalo prehibenie zaostivania slovenskej ekonomiky za vyspelymi
ekonomikami sveta. Za pozitivny fakt je vSak mozné povazovat’ aspon zastavenie poklesovej
tendencie. Negativne mozno hodnotit’ vyvoj Struktary HDP, a to najmi vnutornej Struktiry
sekundarneho a terciarneho sektoru. V ekonomike SR zatial’ neboli dostato¢ne vyprofilované
sektory informacnej ekonomiky, digitdlnej ekonomiky a elektronického obchodovania, ktoré
nadobudaju rozhodujici vyznam vo vyspelych ekonomikach.

Tab.¢. 15 - Vyvoj ukazovatelov HDP v SR (1990-1999)

Ukazovatel’ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
HDP v beznych
cenach v mld. Sk |278,0]319,7(332,3|369,1 |446,2| 546 |606,1 | 686,1|750,8 | 815,3
HDP v stalych

cenach roku 1995 | 599,2|511,9 [ 478,5|460,8 | 511,6 | 546,0 | 579,9 | 615,9 | 641,1 | 653,3
v mld. Sk

HDP na obyvatel'a

v beznych cenach | 52 60 62 69 83 101 | 112 | 127 | 139 151
v Sk 347 | 368 | 531 | 166 | 442 | 796 | 778 | 452 | 272 112
HDP na obyvatel'a

v stalych cenach 112 96 90 86 95 101 | 107 | 114 | 118 121
v Sk 829 | 660 | 043 | 349 | 672 | 796 | 913 | 411 | 923 | 086
Index rastu HDP

(rok 1989 =100) | 97,5 | 83,3 | 77,9 | 75,0 | 78,7 | 84,1 | 89,7 | 95,5 | 99,7 | 102,4

Zdroj: SU SR

Vyvoj HDP na Slovensku v obdobi 1990-2000 bol sprevadzany chronickymi poruchami
makroekonomickej rovmovahy. Zaciatok 90-tych rokov bol poznafeny vyraznym
ekonomickym poklesom, trajektoria rastu bola nastipend od roku 1994 (redlna hodnota HDP
sa zvysila o 4,8%). Ozivenie hospodarskeho rastu bolo spojené s vyraznym medzirocnym
rastom objemu vyvozu vyrobkov a sluzieb, ktoré vykompenzovalo aj dalSie znizenie
domaceho dopytu. Relativne pozitivny ekonomicky vyvoj pokracoval aj v d’alSich rokoch,
pricom vSak bol zo strany dopytu ovplyviiovany velmi réznorodo. Rok 1995 bol prvym
rokom, v ktorom sa dostavil pozitivny prirastok u vSetkych zloziek domaceho dopytu, avSak
zacal sa spomalovat’ prirastok vyvozu vyrobkov a sluzieb (v désledku ¢oho dosiahlo saldo
vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb podstatne mensi prebytok ako v roku 1994). V rokoch
1996-1998 vsak boli dosiahnuté zaporné salda cistého vyvozu a dovozu (viac ako 10%
z urovne HDP), pricom v dosledku ndrastu doméceho dopytu sa zachovala vysoka uroven
rastu HDP.

Graf &. 2 - Vyvoj HDP v SR (1993-1999)




Pretrvavajiica nizka konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov sa naplno prejavila
v roku 1996, ked’ ¢isty export nadobudol vyrazne zapornu hodnotu sprevadzanu rekordnym
narastom domaceho dopytu. Rast HDP za rok 1997 bol jednym z najvysSich v
transformujtcich sa krajinach, jeho realna uroven vsak stale dosahovala len 95% roku 1989.
Pozitivny prinos zaznamenal zahrani¢ny dopyt (aj ked jeho saldo bolo stile zédporné), na
druhej strane doSlo k znaénému znizeniu dynamiky doméceho dopytu. V roku 1998 bol
hospodarsky rast takmer vylu¢ne zapri¢ineny domacim dopytom, zaporna hodnota cistého
exportu sa reprodukovala na urovni podobnej ako v predoslom roku. Zaroven pokracoval aj
rast ekonomiky (zvySenie HDP o 4,4%). Rozhodujtcu cast’ investicii najmé v rokoch 1996-
1998 predstavovali vladne investicie do rozsiahlych projektov rekonStrukcie a rozvoja
infrastruktury, ktoré sa vSak vyznacuji vel'mi dlhou dobou névratnosti a nesmeruji do
exportne orientovanych vyrob. Investi¢ny vzostup tak nevytvaral predpoklady na zlepSenie
exportnej vykonnosti ekonomiky a udrzatelného ekonomického rastu. Zmena smerovania
hospodarskej politiky spolu s naakumulovanymi ekonomickymi problémami priniesli v roku
1999 vyrazné spomalenie rastu HDP, ¢oho pri¢inou bolo obmedzovanie domaceho dopytu.
Proti poklesu tempa rastu vSak posobil rast exportu vyrobkov a sluzieb.

V suvislosti s relativne pozoruhodnym rastom slovenskej ekonomiky v rokoch 1994-1998
mozno konstatovat,, Ze rast prekrocil realne mozZnosti. Dosledkom bolo vyrazné “prehriatie”
slovenskej ekonomiky a vyrazny narast zahrani¢nej zadiZenosti, ktoré sa sucasna vlada
snazila riesit’ prijatim stabilizacnych restrikénych opatreni v roku 1999. Ich efekt sa prejavil
relativne vyraznym znizenim ekonomickej nerovnovahy, ¢o si vSak vyziadalo svoju dan na
poklese dynamiky rastu HDP v roku 1999 oproti predchéddzajucim rokom.

Dosiahnutie povodnej trovne tvorby HDP v roku 1999 v porovnani s rokom 1989 ma
v stucasnosti diametralne int kvalitu - prevaznu viéSinu HDP (cca 85%) vytvaraju subjekty
v sikromnom vlastnictve, priCcom v priebehu transformécie doslo k zvyseniu podielu sluzieb
a poklesu podielu priemyslu a pddohospodarstva na tvorbe HDP. Trend zvySovania podielu
terciarneho sektoru je na jednej strane v stlade s dlhodobymi tendenciami vo vyspelych
Statoch, na druhej strane treba zdoraznit’, Ze sektorova Struktiara tvorby HDP na Slovensku a
vo vyspelych krajindch sveta sa od seba znacne vzdialila - vo vyspelych krajinadch sa zo
sektoru sluzieb vyc¢lenil informacény sektor, ktory sa na tvorbe HDP podiel’a najvyraznejsie.



4.3. Inflacia

Vyvoj inflacie v SR po roku 1990 je relativne pozitivny - po pociato¢nych problémoch
najmd v rokoch 1991-1993 predstavuje inflacia jednu z najmenej problémovych oblasti
vyvoja slovenskej ekonomiky. Inflacia ako vSeobecny ndrast cenovej hladiny je vyrazne
vnimana ako negativny jav, kedZe zniZzuje realnu hodnotu penaznej jednotky. V tejto
stivislosti boli pre SR najhorSie roky 1991 a 1993, ked’ priemernd ro¢nd inflacia (merana
zmenou indexu spotrebitel’skych cien) dosiahla 61,2%, resp. 23,2%. V roku 1994 doslo k
vyznamnému poklesu inflacie a rozkolisand cenovad hladina z predchddzajicich rokov sa
relativne ustalila.

Tab.¢. 16 - Vyvoj inflacie (v %)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Priemerna ro¢na 10,4 | 61,2 | 10,0 | 23,2 | 13,4 | 9,9 5,8 6,1 6,7 | 10,6
miera inflacie

Medziro¢na miera 5831 9,1 | 251 | 11,7 | 7,2 5.4 6.4 5,6 | 14,2
inflacie (k 31.12.)

Zdroj: SU SR, NBS

V roku 1995 sa inflacia po prvykrat dostala pod troven 10%, ¢o pokracovalo az do roku
1999. Bolo to predovsSetkym vdaka reStriktivnej menovej politike NBS a odlozenej
deregulacii cien niektorych poloziek s vyznamnym podielom v spotrebitel'skom kosi. V roku
v d’al§ich rokoch sa zacala mierne zvySovat. Rok 1996 bol zaroven rokom, ked doslo
k zosilneniu viacerych prejavov makroekonomickej nerovnovahy. Hoci v rokoch 1997-1998
bola miera inflacie v porovnani sinymi transformujiicimi sa ekonomikami eSte stdle na
relativne nizkej urovni avSak za cenu Coraz restriktivnejSej menovej politiky a odkladania
uplnej deregulacie Staitom regulovanych cien.

V porovnani s ostatnymi transformujucimi sa ekonomikami je slovenska inflacia
relativne nizka. Priemerna medziro¢na miera inflacie v obdobi 1993-1998 bola v SR 10,6%,
v Cesku to bolo 11,3%, v Mad’arsku 20,9% a v Pol'sku 23,6%. Oproti hodnotdm v EU je vsak
inflacia 3-4 krat vysSia. NBS sa podarilo zachovat’ stabilitu meny len za cenu dlhodobého
zmrazenia likvidity a vyrazného rastu urokovych sadzieb. To sa odrazilo na zhorSenom
pristupe k zdrojom, ktory sa prejavil tak v podnikovej oblasti, ako aj pri financovani Statneho
rozpoCtu. Vyvoj priemernej rocnej inflacie, vyjadreny priemernymi ro¢nymi indexmi
spotrebitel'skych cien v obdobi rokov 1994-1998 mozno hodnotit’ pozitivne, ked sa
predovsetkym vd’aka restriktivnej politike NBS a pokracujucej regulacii cien energie, tepla,
plynu, dopravy a ndjomného podarilo postupne znizit' inflaciu na Grovenn 6%. V roku 1999
vlada musela prijat’ viaceré¢ ozdravné opatrenia, medzi ktoré patrila vyrazna deregulacia cien
(elektrina, plyn, voda, sto¢né, doprava, najomné, apod.), ¢o sa prejavilo na zvySeni
priemernej miery inflacie (meranej prostrednictvom indexu spotrebitel'skych cien), ktora za
rok 1999 dosiahla 10,6%. Medziro¢na inflacia k 31.12.1999 dosiahla az 14,2% .

Celkovo napriek nepriaznivému trendu v roku 1999 mozno konstatovat, ze inflaciu sa
podarilo udrzat’ na nizkej trovni. Okrem menovej politiky v tomto smere zohralo pozitivnu
rolu postupné znizovanie a konecné zruSenie dovoznej prirazky, ako aj nizke svetové ceny
surovin. Okrem nespornych pozitiv nizkej inflacie treba vidiet' aj isté rizikd spojené so
znizenim agregatneho dopytu, a najmd so zabrzdenim rozvoja klicovych sektorov
ekonomiky, ktorych ceny reguluje stat.

4.4. Zahrani¢na zadiZenost’




Rast zahraniénej zadizenosti Slovenskej republiky sprevadzal cely priebeh ekonomicke;j
reformy od roku 1990. Prevaznd cast' pozicanych finanénych prostriedkov vsak bola
vynaloZzend malo efektivnym spdsobom, resp. sa stala predmetom osobnej spotreby.
Zahrani¢né pdzicky boli len malo vyuzité na investicie do modernych informacnych
technologii, internetu a digitalizdcie ekonomiky, priCom vo vyspelych ekonomikach sveta
smeruje hlavny prad investicii prave do tychto oblasti. Ako vyplyva z inych
makroekonomickych ukazovatelov, rast zadiZenosti na jedného obyvatela v uplynulom
desatroci nebol doprevadzany adekvatnym zvySenim vykonnosti ekonomiky.

Tab.¢. 17 - Vyvoj hrubého zahrani¢ného dlhu SR (lidaje ku koncu obdobia)

Ukazovatel’ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997* | 1998 [1999**10/1999**

Zahrani¢ny dth (mld. | 3,6 | 47 | 58 | 7.8 | 99 | 11,8 | 10,1 10,5
USD)

Dih na obyvatel’a 670 | 890 | 1100 | 1470 | 1870 | 2200 | 1860 | 1972
(USD)

DIlh ako % podielna | 30,4 | 33,6 | 33,3 | 42,8 | 52,3 | 59,6 | 52,5
DPH

Podiel kratkodobého | - | 26,5 | 302 | 384 | 414 | 388 | 254 | 255
dlhu (%)

Zadlzenost vlady a 56 | 48,6 | 347 | 21,6 | 182 | 203 | 263 | 245
NBS (%)

Cisty zahraniény dlh | 1,8 | 0,5 0 07 | 1,9 | 41 | 42 4,5
(mld. USD)

Zdroj: NBS
* redalna vyska zahranicného dlhu k 31.12.1997 bola vyssia priblizne o 800 mil. USD, k
znizeniu doslo na zdaklade uctovnej operdcie jednej zahranicnej banky — ** zmena metodiky

Pri svojom vzniku v roku 1993 patrilo Slovensko medzi Kkrajiny s relativne nizkym
objemom zahrani¢ného dlhu, obdobie 1995-1998 vsak prinieslo jeho vyrazny rast. Celkovy
zahrani¢ny dlh SR sa zvysil pocas Styroch rokov o viac ako dvojnasobne (pozri tabulku ¢.
17). Dynamika rastu zahrani¢né¢ho dlhu najvyraznejSie zvysila v rokoch 1996-1997, ¢o
suviselo s vyraznym deficitom platobnej bilancie, ktory bol pri nizkom prileve priamych
zahrani¢nych investicii kryty predovSetkym zahrani¢nymi p6zi¢kami. V désledku nedostatku
domadcich zdrojov a ich vysokej ceny (urokov) realizovali viaceré podniky (najmd velké
podniky) svoje investi¢né akcie prostrednictvom zahrani¢nych zdrojov, ¢i vo forme uverov
alebo emisie dlhopisov (VSZ, Slovnaft, Slovenské elektrarne, Vodohospodarska vystavba,
apod.). V porovnani s okolitymi krajinami V4 je nominalna vyska slovenského dlhu este stale
relativne nizka. Dolezité je vSak porovnanie trendu od roku 1994: spomedzi krajin V4 vzrastla
od roku 1994 do konca roka 1998 najvyraznejsie zahrani¢na zadiZenost’ v Cesku (o 13,3 mld.
USD; 124%) a na Slovensku (7,2 mld. USD; 153%). Naopak, znizila sa v Mad’arsku (-5,3
mld. USD; 18,6%) a v Pol'sku sa zvysila len minimalne (0,6 mld. USD; 1,4%). Dynamika
rastu zahrani¢ného dlhu a jeho pomerné ukazovatele (podiel na HDP, prepocet na obyvatela,
pomer exportu k zahraniénému dlhu), ako aj ¢asova Struktira dlhov a rastice néklady na
dlhovu sluzbu vsak svedc€ia o nepriaznivom vyvoji. Spomedzi krajin V4 dosiahlo Slovensko
koncom roka 1998 najvyssi objem zahrani¢nej zadiZenosti v pomere k HDP v beznych
cenach (58,5%). V roku 1999 doslo k znizeniu nominélnej hodnoty zahrani¢ného dlhu, ¢o
vSak bolo spdsobené zrusenim opatrenia NBS o devizovej pozicii bank na menové ucely,




ktoré centralna banka zaviedla v roku 1996 s cielom obmedzit poskytovanie devizovych
uverov obyvatel'om zo strany domécich komerénych bank.

Dalsim problémom st napr. uvery podnikov s vplyvom §tatu a $tatne zaruky za zahraniéné
zavazky podnikov, ktoré podl'a odhadu NBS predstavuji cca 2,5 mld. USD. Ide pritom
predovsetkym o problematické uvery do infrastruktirnych projektov s diskutabilnou
navratnost'ou a bez vizby na zvySovanie exportnej vykonnosti. Od roku 1990 poskytla vlada
Statne zaruky na uvery vo vyske 149,5 mld. Sk — napr. len v roku 1999 sa zarucila za uvery
v hodnote 29,26 mld. Sk. V roku 2000 boli splatné uvery so Statnou zarukou vo vyske 25,439
mld. Sk, pricom vlada pocitala s rezervou na zaruky len v objeme 10 mld. Sk.

Popri celkovom vyvoji zahrani¢ného dlhu je v pripade Slovenska zavazny aj fakt, Ze rastie
tzv. Cista zadiZenost’ (rozdiel medzi hrubou zahrani¢nou zadizenostou a hodnotou
zahrani¢nych aktiv). Od polovice roka 1995 rastol hruby zahrani¢ny dlh rychlejSie ako
zahrani¢né aktiva. Hodnota Gistej zahraninej zadiZenosti sa zvysila z 1,9 mld. USD
zaciatkom roka 1998 na 4,1 mld. USD k 31.decembru 1998, pricom v priebehu roka 1999 sa
dalej zvySovala. PrepoCty na obyvatela ukazuju, ze zatial' ¢o koncom roka 1993 dlhoval
kazdy obc¢an SR zahraniciu priblizne 670 USD, k 31.12.1998 to bolo uz 2200 USD. Tato
hodnota sa do konca roka 1999 znizila na 1860 USD.

V budticnosti nemusi zahrani¢na zadiZenost SR predstavovat’ vazny problém rozvoja
ekonomiky, pretoze na jej zniZzenie je mozné pouzit' prostriedky ziskané z privatizacie
strategickych podnikov (napr. banky, telekomunikécie, energetické podniky a pod.). Rovnako
pre podnikovy sektor uz nie st v dosledku poklesu trokovych sadzieb domécich zdrojov
vyhodné zahrani¢né Gvery.

4.5. Zahranic¢ny obchod a platobna bilancia

Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych zohrava zahrani¢ny obchod kI'i€ovt ulohu - malé
krajiny st obvykle vo vécSej miere zavislé na dovoze surovin a materidlov, ako aj na
umiestiiovani domécej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Struktira hospodarstva zdedena zo
socialistického obdobia je nevyhovujuca - na jednej strane su tu rozsiahle vyrobné kapacity
bez moznosti odbytu na domicom trhu, na druhej strane existujica vyroba neposkytuje
domécemu trhu dostato¢ny sortiment vyrobkov. Zahrani¢ny obchod je vSak aj vyznamnym
faktorom ekonomického rastu. Z tohto pohl'adu patri Slovensko medzi krajiny s otvorenou
ekonomikou, ¢o dokazuje aj podiel exportu na hodnote HDP (49,5%) a podiel obratu
zahrani¢ného obchodu na hodnote HDP (110%), ktorych hodnoty st najvyssie z krajin V4.

Zahrani¢ny obchod SR je jednou z oblasti, ktoré doterajSia ekonomicka transformacia
poznacila najcitel'nejSie. Pozitivne sa to prejavilo v nominalnom raste zahrani¢no-obchodne;j
vymeny a vyraznou zmenou V jej teritoridlnej Struktire (tazisko obchodnej vymeny sa
presunulo na zapadné trhy, predovietkym do EU). Negativnymi zmenami st najmi deficit
obchodnej bilancie (vyrazné prebytky dovozov nad vyvozmi tovarov) a nedostatocné zmeny
komoditnej Struktury obchodu.

V rokoch 1991-1993 vykazoval zahrani¢ény obchod SR zaporné saldo. V roku 1994 sa
vysledky obchodu zlepsili a obchodna bilancia dosiahla prebytok vo vyske 2,6 mld. Sk, ¢o bol
predovsetkym dosledok priaznivej situdcie na svetovych trhoch, devalvécie kurzu slovenske;j
koruny v roku 1993 (o 10%) a zavedenia dovoznej prirdzky (na trovenit 10%).

Uz v roku 1995 vSak zahrani¢ny obchod SR opitovne vykazal deficit, ktory v d’alSich
rokoch az do roku 1998 postupne narastal. Popritom, ze slovensky priemysel nebol na zaklade
absencie redlnej reStrukturalizacie schopny vyraznejSie sa presadit’ na zahrani¢nych trhoch,
bol narast deficitu podmieneny aj zachovanim fixného kurzu slovenskej koruny, ktory trval az
do oktobra 1998 (v dosledku faktického zhodnocovania slovenskej koruny dochadzalo k
znizovaniu cenovej konkurencieschopnosti slovenského vyvozu, ktord bola podmienena aj



zvySovanim jednotkovych nakladov prace). Deficit bezného uctu platobnej bilancie v obdobi
1996-1998 presahoval 10% HDP. V roku 1998 vykazala obchodna bilancia rekordny
deficit vo vyske 82,9 mld. Sk, ¢o predstavovalo 11,3% HDP.

V roku 1999 doslo k zlepSeniu obchodnej bilancie, predovSetkym vdaka vyraznému
poklesu tempa rastu dovozu a obnoveniu hospodarskeho rastu v krajinach EU a podarilo sa
zniZit’ obchodny deficit na cca 55% v porovnani s rokom 1998.

Tab.¢. 18 - Ukazovatele tovarového zahrani¢ného obchodu SR od roku 1993 (mld. Sk)

Ukazovatel’ | 1993 1994 1995 1996 1997+ 1998 1999 2000

Export 167,5 | 2144 | 255,1 | 270,6 324 3749 [423,6 5484
Zmena - 28% 19% 6,1% 19.7% | 157% | 13,0% | 29.5%
Import 193,5 | 211,8 | 260,8 | 340,9 392,4 455,8 468,9 590,7
Zmena - 95% 23,1% | 30,7% | 15,1% | 16,1% | 2,9% | 26,0%
obch. bilancia| -26 2,6 -5,7 -70,3 -68,4 -80,9 -45,3 -42,3

zmena (mld.) |- +28,6 | -83 -64,6 +19 -12,5 +35,6 +3

Zdroj: SU SR, MH SR, NBS * - zmena metodiky  ** predbezné udaje

Pri hodnoteni zahrani¢éného obchodu sa najcastejSie uvadzaju hodnoty zahrani¢ného
obchodu s tovarom, pricom sa neopodstatnene venuje mensia pozornost obchodu so
sluzbami, ktoré maju v globalnom meradle rastiuci vyznam. V pripade Slovenska vSak ich
relativny podiel na celkovom obchode napriek ich nominalnemu rastu klesa (pozri tab.¢.18).
Rozhodujuce postavenie v zahrani€noobchodnych vzt'ahov si tak aj nadalej zachovava
obchod s tovarmi. Slovensko dosahuje aktivnu bilanciu sluzieb predovsetkym vd’aka tranzitu
zemného plynu, mierne aktivum s pokracujicim pozitivnym trendom aj v roku 1999 dosahuje
aj v oblasti cestovného ruchu, zatial’, ¢o oblast’ ostatnych sluzieb” vykazuje trvaly deficit.

Na hodnotenie exportnej vykonnosti sa najcastejSie pouziva ukazovatel’ podielu exportu
tovarov a sluzieb na HDP (pozri tabulku ¢.19) — na jeho zdklade je mozné konStatovat

nepriaznivy trend vyvoja, ked’ pomer vyvozu sluzieb k ich dovozu sa stale znizuje.

Tab.¢. 19 - Pomer vyvozu/dovozu sluZieb k vyvozu/dovozu tovarov

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export 35,9% 33,7% 27,7% 23,4% 26,3% 21,6%
Import 26,8% 24,2% 20,9% 18,3% 20,4% 17,6%
Zdroj: NBS

4.6. Zahrani¢né investicie

Slovensko malo vSetky predpoklady stat’” sa atraktivnou krajinou pre zahrani¢nych
investorov najmi kvoli vyhodnej geopolitickej polohe, disponibilnym a relativne lacnym
ludskym zdrojom, Siroko diverzifikovanej priemyselnej podnikovej zdkladni a taktiez
moznost'ou vyuzitia komparativnych vyhod v oblasti miezd a energetickych vstupov. Napriek
uvadzanym vyhodam je vSak zahrani¢ny kapital na Slovensku relativne malo zastipeny,
¢o je dosledkom najmé nestabilného politického a ekonomického prostredia, vysokého
legislativneho rizika, netransparentnej privatizdcie, neukoncenej privatizacie bankového
sektora a zniZzeného ratingu slovenskej ekonomiky.

Prinosy z efektivneho fungovania zahrani¢ného kapitalu st zjavné — spocivaju napr.
v prisune znalosti a technologii, realnych finan¢nych prostriedkov, v zvyseni podnikovej
kultary, zvySeni zamestnanosti, miezd a produktivity prace. Pritomnost’ zahrani¢ného
manazmentu podporuje aj Standardizaciu podnikatel'ského prostredia, pricom dochadza
k stimulacii d’alSich investicii a podpore kapitdlového trhu. Vzhl'adom k TUR vSak moze



nadmerny prisun zahraniénych investicii vyvolat' aj nepriaznivé dosledky (TUR zdoraziuje
orientdciu na miestne zdroje a vyuzivanie miestneho potencidlu), preto je dolezité zvazovat
vyhody a nevyhody vstupu zahrani¢ného kapitalu individualne pre kazdy konkrétny pripad.

Nestandardné postupy pri privatizacii narodného majetku sa plne odrazili na vstupe
zahrani¢nych investorov do tohto procesu. Od roku 1993 sa nadobudatelom narodného
majetku v procese privatizacie stalo ve'mi malo zahrani¢nych subjektov, pri¢om roky 1995-
1998 znamenali prakticky vylucenie ucasti zahrani¢nych zaujemcov o narodny majetok pod
zdmienkou tvorby domécej kapitdlovej vrstvy. Ani po volbach v roku 1998 vSak napriek
prijatiu vladneho programu na podporu investicii nenastalo zvySenie prisunu zahrani¢nych
investicii - na Slovensku je ich objem v porovnani so susednymi krajinami vyrazne nizky
a naviac az 60% investicii je ststredenych v bratislavskom regione.

Podiel cistého prirastku zahrani¢nych investicii na HDP vykazoval od roku 1994 klesajticu
tendenciu (pozri tabulku ¢.20). Mierne zvysenie nastalo az vroku 1998, aj ked podiel
priamych zahrani¢nych investicii na 2,2% HDP je vel'mi maly. Hlavnymi pri¢inami nizkeho
objemu zahrani¢nych investicii v SR su pretrvavajica politicka nestabilita, malo efektivny
pravny a regulany ramec, vysoké daiiové zataZenie, nizka Uroveinl inStituciondlneho rdmca
a vysoka konkurencieschopnost’ ostatnych krajin strednej Eurdpy na trhu zahrani¢nych
investicii, ktora sa prejavuje vyraznym predstthom ostatnych krajin V4. SR za roky 1990-
1999 dokazalo pritiahnut’ len 3% priamych zahrani¢nych investicii smerujtcich do Statov V4.

Tab.¢€. 20 - Priame zahrani¢né investicie (PZI) v krajinach V4 (mil. USD)

Krajina 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Polrok | Objem Podiel
1999 PZI k krajin na | PZI na
30.6.1999 | objeme |obyvatel’a
vmil. USD | PZIv% | v USD

Pol'sko 2511 | 5196 | 8560 | 10064 | 4 857 35506 51% 920
Madarsko| 4570 | 2040 | 2107 | 1935 853 20 544 29% 2014
CR* 2732 | 1428 | 1301 | 2540 | 1183 12 084 17% 1173
SR* 304 295 197 447 110 1831 3% 339

Spolu 10117 ] 8959 | 12165 | 14986 | 7003 69 965 100% 1 085

Zdroj (Mad’arsko: HCSO), (CR: Czechinvest), (Slovensko: NBS), (Pol'sko: PAIZ),
* idaj za rok 1995 je z WIIW Vieden, Monthly Report 6/1999.

Najvicsimi investormi na Slovensku st Nemecko a Raktisko, vyrazny vzostup zaznamenal
kapital z USA, Velkej Britanie a Holandska, podiel japonského a 4zijského kapitalu je
nepatrny. Odvetvové Clenenie zahrani¢nych investicii je stabilizované - polovica investicii
smeruje do priemyslu (47,5%). Podiel investicii do obchodnej ¢innosti (18,9%) sa postupne
znizuje najméd v prospech investicii do penaznictva a poistovnictva (21,6%). Posilnenie
podielu zahrani¢ného kapitalu v bankovom sektore pravdepodobne nastane v ddsledku
privatizacie najvacSich bank, taktiez na pripravovanej privatizacii strategickych podnikov
(telekomunikécie, vyroba a rozvod elektriny, skladovanie a rozvod plynu, a pod.) sa zrejme
budi vyznamne podiel'at’ zahraniéni investori.

4.7. Struktira ekonomiky, vyvozu a dovozu

Sucasna Struktira ekonomiky SR je na trovni stredne vyspelej industridlnej krajiny.
Sekundérny (priemyselny) sektor aj po roku 1989 ostava nosnym, zniZil sa podiel priméarneho
(agrarneho) sektoru a vzrastol vyznam terciarneho sektoru (sluzby). Podl'a vytvarania pridane;j
hodnoty v jednotlivych sektoroch (World Development Indicators 2000) v roku 1998 v SR
pripadalo 4% HDP na primarny sektor, 32% na sekundarny sektor a 64% na terciarny sektor.




V USA vtom istom roku bolo vytvorenych 2% HDP v primarnom sektore, 26% Vv
priemyselnom sektore a 72 % v terciarnom sektore. V skupine vysoko rozvinutych krajin bolo
priemerne 2% HDP vytvorené v primarnom sektore, 33% v sekundarnom sektore a 65 %
v terciarnom sektore. Hoci tymito relativnymi ¢islami sa SR pribliZzuje vyspelym Statom sveta,
takéto porovnanie poskytuje pomerne skresleny obraz stavu ekonomiky Slovenska. Uvedené
Statistické udaje nezachycuji napriklad diverzifikaciu sektoru sluzieb - vo vyspelych
krajinach sa postupne vyclenuju novovznikajice Struktiry informac¢nej ekonomiky, digitalnej
ekonomiky a elektronického obchodovania, na Slovensku vSak tento trend nebol zachyteny a
makrostruktira ekonomiky po roku 1990 bola upravovana na zéklade centralnych rozhodnuti.
Vysledkom je sice kvantitativny rast sektoru sluzieb, avSak jeho nedostato¢ny kvalitativny
rozvoj a prepojenie na informacné technoldgie.

DoterajSie zmeny Struktiry slovenskej ekonomiky sa ukézali ako neefektivne — ich
vysledkom st S$trukturalne deformacie (nevyhovujuca Struktira najmi sekundarneho
a terciarneho sektoru), ktoré prerastaju do Strukturalnej nezamestnanosti, nizkej vykonnosti a
produktivity ekonomiky. Nevhodna Struktira industridlneho sektoru je vysledkom
preferovania odvetvi tazkého priemyslu v obdobi socializmu, nevyhovujuca Struktura sektoru
sluzieb spociva v poddimenzovanosti novovznikajicich sektorov spojenych s modernymi
informa¢nymi technologiami a naopak v dominancii tradi¢nych odvetvi, ktoré nie st spojené
s informaénymi technoldégiami (o je zasa vysledkom centralnych zasahov do Struktury
ekonomiky v obdobi rokov 1990 az 2000).

Na nepriaznivé postavenie SR vo svetovej ekonomike vplyva aj zaostavanie za vyspelymi
krajinami sveta v informatizacii. Nezachytenie trendov vyvoja spojenych srozvojom
internetu a digitalizdciou ekonomiky mdze dlhodobo negativne ovplyviiovat’ budici vyvoj
slovenskej ekonomiky a mdze sa stat vyznamnou prekazkou na ceste k presmerovaniu
slovenskej ekonomiky smerom k modernej postindustridlnej ekonomike, ktora je v sulade
s principmi TUR. Ekonomika SR stidle ostdva organizovand v podobe klasickych
industridlnych hierarchii, ¢o mozno z hladiska potreby prechodu k TUR povazovat za
vyznamné negativum (tazisko presmerovania svetovej ekonomiky sa presiva smerom
k sietovym organiza¢nym formam). SR nie je v sti€asnosti schopné z dovodov organizacnej a
Strukturdlnej nekompatibility napojit’ sa na siete svetovej ekonomiky.

Nepriazniva Struktira slovenskej ekonomiky je zretelna aj na zaklade niektorych udajov
obchodnej bilancie.

Na strane vyvozu tvoria (napriek uritym posunom) vyznamnu ¢ast” produkty na nizsej
urovni spracovania a vyuzitia modernych technologii, s nizSou pridanou hodnotou. Podl'a
ucelu pouzitia ide o vyrobky kratkodobej spotreby a produkty ur¢ené do vyrobnej spotreby
ako suroviny, materialy ¢i polotovary. Konkurencieschopnost’ tychto produktov je otdzna
najméd vzhladom na vyrazné kolisanie cien surovin. Slovensky export je dnes do znacnej
miery zavisly na tych istych vyrobkoch ako pred rokom 1989. Slovensko sa doposial’ na
zahrani¢nych trhoch najviac presadzuje vyrobkami pracovne a kapitdlovo naro¢nymi, resp.
produktmi tradi¢nych odvetvi. Podiel takychto vyrobkov na celkovom vyvoze
spracovatel'ského priemyslu predstavuje 50% - avSak pri dovoze je to len 27%.

Rast vyvozu v porovnani rokov 1998/1999 o 11,8% je predovSetkym vysledkom
pozitivneho vyvoja vyvozu v komoditach strojarskeho priemyslu, z toho najmd motorovych
vozidiel a privesov. Tiez vzrastol vyvoz komodit elektrotechnického priemyslu, textilného a
odevného priemyslu, drevospracujiceho a nabytkarskeho priemyslu a celuléz - papierenského
priemyslu, ¢o znamena vyvoz komodit s vy$Sou pridanou hodnotou. Na druhej strane najvacsi
prepad vyvozu zaznamenal hutnicky priemysel.

Na druhej strane sa do SR najviac dovaza produkcia modernych odvetvi v podobe
tovarov dlhodobej spotreby a investi¢nych tovarov (44% dovozu), pricom podiel takychto



produktov na vyvoze je len 34%. Najvacsi prirastok dovozu v roku 1999 zaznamenal
chemicky priemysel, naopak, najvacsi pokles dovozu strojarsky priemysel.

K celkovému zlepseniu obchodného deficitu slovenského zahranicného obchodu najviac
prispel vyvoj v strojarskom priemysle, ked’ v roku 1999 bolo saldo aktivne vo vyske 2,1 mld.
Sk (v roku 1998 pasivum 25,0 mld. Sk). ZvySenie aktivneho salda bolo dosiahnuté v
drevarskom a nabytkarskom priemysle, celulézo - papierenskom priemysle. K miernemu
zvySeniu aktivneho salda doslo aj v odvetvi stavebnictva. Aktivne saldo hutnickeho priemyslu
zaznamenalo nepatrny pokles. K prehibeniu pasivneho salda doglo v oblasti chemického a
farmaceutického priemyslu a k jeho zmierneniu v oblasti elektrotechnického priemyslu. V
obchode s agroproduktami sa stabilizovalo saldo zahrani¢éného obchodu na urovni deficitu
podobne ako v roku 1998 - vo vyske 15,2 mld. Sk.

V tabul’ke ¢.21 je pre porovnanie uvedend Struktira obchodnej bilancie SR a hospodarsky
vyspelych krajin EU. Z Gdajov jednoznaéne vyplyva pozitivne saldo slovenskej ekonomiky
(prevaha vyvozu) pracovne a kapitalovo narocnych produktov, polovyrobkov, tovarov
kratkodobej spotreby a produktov tradicnych odvetvi anaopak negativne saldo (prevaha
dovozu) produktov ndrocnych na vedu a vyskum, tovarov dlhodobej spotreby, investi¢nych
a komponentnych vyrobkov.

Tab.¢. 21 - Konkurencieschopnost’ skupin vyrob podPla vybranych ukazovatel’ov

Skupina vyrob Saldo obchodnej Koeficient Relativna

bilancie/pridana | pokrytia dovozu | komparativna

hodnota VYyVOZom vyhoda
SR MHVEK | SR |MHVEK| SR |MHVEK

pracovne narocné +64,1 -21,7 1,39 0,77 54,1 -31,4
kapitalovo naro¢né +95,7 +1,9 0,95 1,03 16,5 -33,1
naro¢né na vedu a vyskum -136,7 -28,6 0,57 0,94 -34,1 -11,0
tradi¢né odvetvia +107,8 -9,8 1,74 0,88 76,8 -17,4
moderné odvetvia -201,6 -34,2 0,58 0,96 -33,2 -9,2
tovary kratkodobej spotreby +82,9 +1,9 1,63 0,95 70 -9.9
polovyrobky +123,2 -16,8 1,64 0,84 71 -22,5
tovary dlhodobej spotreby -18 -9,2 0,71 0,95 -12,8 -10,2
Investi¢né a komponentné -142,8 -14,7 0,57 0,93 -35,7 -12,3
vyrobky

Zdroj: Ustav svetovej ekonomiky SAV

Vicsina slovenskych vyrobkov sa v medzinarodnom obchode presadzuje v podstate iba
vdaka cenovej konkurencieschopnosti - priemysel SR musi vyvazat objemovo viac na
pokrytie dovozu ako krajiny, z ktorych sa dovédzaji vyrobky spracovatel'ského priemyslu.
Nepriaznivé trendy vyvoja vyvozu pokracovali aj v roku 1999. Na strane dovozu ostala SR
nad’alej zdvisld na dodavkach strategickych surovin (najmid ropy azemného plynu)
z Ruska, pricom sa nepodarilo realizovat ani Cciasto¢nu diverzifikdciu. Zaostalost’
pouzivanych technologii navySe spoOsobuje pretrvavajlicu vysokd surovinovl naro¢nost
domacej vyroby, ¢o konzervuje existujicu komoditni StruktGru vyvozu. Vzhladom na
relativne nizky podiel domdcej findlnej produkcie vyznamny podiel dovozu pri existujicom
stupni liberalizdcie a domaceho dopytu tvoria vyrobky dlhodobej spotreby s vysokym
podielom pridanej hodnoty, zaloZzené na pouziti modernych technoldgii. Do SR sa
predovsetkym dovézali stroje, pristroje a elektrické zariadenia, vozidla a ostatné dopravné
prostriedky.



4.8. Hlavné odvetvia hospodarstva
4.8.1. Po’nohospodarstvo

Pol'nohospodarstvo ma vo vicsine krajin sveta vyznamnu tlohu vo fungovani ekonomiky,
pricom jeho podiel na celkovej produkcii HDP, zamestnanosti, jeho konkurencieschopnost’ a
vykonnost' ukazuji na celkovy stupenn rozvoja ekonomiky. Vo vztahu k TUR
pol'nohospodarstvo ma Specificky charakter - TUR predpokladd obnovenie vyznamu
pol'nohospodérstva, ktoré by malo spolu srozsirenim sektoru sluzieb a informacnej
ekonomiky v postindustridlnej etape spoloc¢nosti nahradit’ dominanciu industridlneho sektoru
v predchadzajucej etape vyvoja.

PoI'nohospodarstvo SR pocas desiatich rokoch ekonomickej reformy v rokoch 1990-99
bolo vystavené na jednej strane tlaku trhovych sil smerom k vysSej efektivnosti, vykonnosti a
prispdsobeniu sa trhovému prostrediu, na druhej strane bol jeho rozvoj obmedzovany
reStriktivnou ekonomickou politikou a politikou makroekonomickej stabilizacie, ktoré branili
jeho restrukturalizacii, vybaveniu modernymi technologiami a prechodu na progresivne
organiza¢né formy. Tato politika sa vo vysokej miere podiel'a na konzervovani zastaralych
organizaénych foriem, nizkej produktivite prace a nizkej konkurencieschopnosti
polnohospodarstva SR. Vzhladom na sucasnii vykonnostni turoven a pokracujicu
makroekonomicktl restrikciu  bude polnohospodarstvo SR problémovym sektorom
integraCnych sndh Slovenska, ale na druhej strane aj rozvojovou Sancou v pripade
presmerovania slovenskej ekonomiky na trajektériu TUR.

Priblizne 1% HDP hospodarstva bolo v roku 1998 produkované v pol'nohospodarstve pri
zamestnanosti 1,22% zamestnanych z celkového poctu pracovnikov nadrodného hospodarstva.
Charakterizuje to nizku Wroven reStrukturalizicie a neefektivnu technologicku
vybavenost’ odvetvia, ale ineocenenie mimoprodukénych funkcii polnohospodarstva.
Skutoény pocet obyvatel'ov pracujicich v polnohospodarstve je vSak ovela vy$s§i — pre
vidiecke tuzemie Slovenska je dodnes typickd vysokd miera samozasobitel'stva
pol'nohospodérskymi produktmi.

Pol'nohospodarstvo vSak nemoze v produktivite konkurovat  ostatnym odvetviam,
podielajicim sa na tvorbe pridanej hodnoty. Hruba polnohospodarska produkcia sa v obdobi
rokov 1990-1997 znizila 0 29,1% (v stalych cenach roka 1995). Na tomto poklese sa vicsou
mierou podiel'ala hruba rastlinna produkcia (pokles o 33, 2%) ako hruba Zivo¢isna produkcia
(znizenie 0 25,9%). V tomto vyvoji mozno rozliSovat' dve fazy. Prudky pokles v prvych
rokoch transformdacie dosiahol najnizsi bod v roku 1993. Po tomto roku sa zacal mierny,
avsak kolisavy rast.

Rastlinna vyroba bola pocCas celého doterajSicho priebehu reformy ziskova,
s medziroénym kolisanim, spdsobenym najmé klimatickymi vplyvmi. Udrziavanie relativne
vysokej rentability trhovych plodin (pSenica, jacmen, kukurica a cukrova repa) umozioval
cenovy rast, ktory osciloval okolo hodnét néakladového rastu, v niektorych pripadoch ho
predbiehal. Vécsinou stratovymi plodinami boli repka a zemiaky. V priaznivych vyrobnych
podmienkach je rentabilita pri vysSSej intenzite vkladov (vysSich jednotkovych néakladoch)
podstatne vysSia ako v nepriaznivych vyrobnych podmienkach. Pri priblizne trojndsobne
vys$Sich nékladoch sa dosahuje takmer Sestnasobne vysSia rentabilita. Rentabilita rastlinne;j
vyroby sa oproti roku 1990 zvysila (s dotaciami i bez dotacii).

V 1zivo€iSnej vyrobe v celom obdobi prevladala stratovost. Obzvlast bola hlboka
v rokoch 1991-1993. Vyroba mlieka, ktorej ekonomika po roku 1994 sa zacala zotavovat
pod kombinovanym pdsobenim cenovej stabilizacie a dotacnej politiky, dosiahla v roku
1997 rentabilitu 7% (s dotaciami). Bez dotacii bola v roku 1998 strata na liter mlieka
priblizne 1,10 Sk. Vykrm hovédzieho mésa je nad’alej stratovy is dotadciami. Ekonomika



vykrmu o$ipanych sa v poslednych rokoch mierne zlepsila, bez dotacii je vSak nadalej
stratovd. Kym rastlinnd vyroba zvladla adaptiaciu na trhové podmienky, vyuzivajuc svoje
Strukturdlne vyhody, v zivociSnej vyrobe tento postup nebol mozny, ato zrejme pre prili§
vel'kt neefektivnost’ transformécie vstupov, obmedzenii mobilitu vyrobnych faktorov
anedostatok  trhovych  podnetov, vyplyvajucich z makroekonomickych  pomerov
transformujlicej sa ekonomiky.

V pol'nohospodarskej politike po roku 1990 mozno rozliSovat’ niekol’ko etap. Prva etapa
(1990-1993) v nadvéznosti na prijaty scenar ekonomickej reformy mala za ciel’ vytvorit
trhovo orientovany a efektivny pol'nohospodarsky sektor, ktory by bol schopny obstat
1 v medzinarodnej konkurencii. Vysledkom bolo prisposobenie pol'nohospodarskej produkcie
aktualnemu  dopytu, avSak nedostavil sa  oCakdvany obrat v efektivnosti
a konkurencieschopnosti produkcie. Pri¢in bolo niekol'ko. NajdolezitejSou sa javi prilisna
rozpoctova restrikcia, ktora viedla k okamzitej redukcii intenzity vyroby a zniZenému
vyuzitiu investované¢ho fixného kapitdlu. V dosledku liberalizacie podnikania,
pol'nohospodarske podniky prisli vic¢Sinou aj o nepol'nohospodarske zdroje prijmov.

Dalsia etapa agrarnej politiky sa zamerala na stabiliziciu podmienok v sektore. Jej
explicitne formulované ciele boli odvodené od tradi¢nych cielov agrarnych politik
v zapadoeuropskych krajinadch, zameranych na ochranu a plo$nt podporu pol'nohospodarstva
a sprevadzanych masivnymi transfermi od spotrebitel'ov a daiiovych poplatnikov. Bolo
urobenych niekol’ko pragmatickych rieSeni, ktoré prispeli k stabilizacii  odbytovych
podmienok prvovyrobcov, ako aj k zmierniovaniu nedostatku likvidity. Od roku 1994 sa
zvysSovali plo§né priame platby na podporu nakupu prevaddzkovych vstupov ainvesticné
dotacie na nakup strojov a prispeli k oziveniu investovania, ako aj k rastu cien vstupov.

K polroku 1999 pracovala v pol'nohospodarstve asi Stvrtina 0s6b zo stavu zroka 1989.
PoI'nohospodarstvo bolo v roku 1998 typické i relativne vysokym hromadnym prepustanim -
v Struktare odvetvi sa pol'nohospodarstvo svojim tempom zniZovania zamestnanosti stale drzi
na prvom mieste. Pri¢inou tychto depresivnych zmien agrirnej zamestnanosti je nielen
hlboka ekonomicka recesia tohto odvetvia (za I. polrok vyprodukovalo pol'nohospodarstvo
stratu -1457 mil. Sk), ale aj pokles podielu kapitdlovo narocnej zivej prace a vyrazny tlak na
racionalne vyuzivanie pracovnej sily, ktory sa prejavuje zvySenym vyskytom sezoénneho
zamestnavania.

Pol'nohospodarstvo SR bude hrat’ vyznamnu tlohu v prechode na trajektoriu TUR, €o bude
spojené so schopnostou efektivne vyuZivat’ a ekonomicky zhodnotit’® prirodné zdroje.
Slovensko je sebestacné vo vyznamnom pocte agropotravinarskych komodit a od roku 1993
sa miera sebestacnosti zvySovala. Doméca vyroba v roku 1997 nepokryla spotrebu zemiakov,
ovocia, bravcového a hydinového mésa a niektorych potravinarskych tovarov (méso, zabita
hydina, maslo, syry, jedl¢ rastlinné tuky a oleje, konzumné egalizované mlieko, pSeni¢na
muka, pivo, vino a liehoviny). Pri plnom vyuziti produkéného potencialu Slovensko ma
predpoklady na plné krytie aj vySSej ako sucasnej domécej spotreby agropotravinarskych
tovarov vyrabanych na baze pol'nohospodarskej produkcie mierneho podnebného pasma.

Nasledovna etapa agrarnej politiky, ktorej ulohou je priprava sektora na buduci vstup na
jednotny trh EU sa ststredi na doslednt retrukturalizaciu mikrosféry (vratane vlastnickej
konsolidacie) alepSej alokacie vyroby v sulade s vyrobnymi podmienkami selektivnou
podporou jednotlivych produkénych a regionalnych segmentov prvovyroby.

PolI'nohospodarska pdda nachddzajuca sa v lepSich prirodnych podmienkach by mala byt’
viac ako doteraz vSestrannejSie vyuzivand na rastlinnii vyrobu (pri zachovani primeranej
koncentracie chovu hospodarskych zvierat). Dotdcie na zmiernenie negativnych dopadov
v horSich prirodnych podmienkach na vysledky vyroby sa poskytuji viactcelovo - sleduje sa
nimi podpora vyroby na takom stupni intenzity, ktord umoZzni udrzanie kultirneho razu
krajiny. Potvrdzuje sa, Ze sucasné dotacné sadzby na 1 ha neumoziuju vytvarat’ dostatocné



zdroje pre rozvoj diverzifikacie ekonomickych aktivit za ucelom lepSiecho vyuzitia
a spracovania miestnych surovinovych zdrojov, vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, za
ucelom zlepsenia socidlneho postavenia a udrzania l'udi na vidieku, ochrany prirody a zdrojov
pitnej vody atd’. Na rozvoj tychto ¢innosti je potrebné zapojit’ aj iné, najmé vonkajsie zdroje,
pri¢om na podpore tohto rozvoja by sa mali podiel’at’ aj iné rezorty - MZP SR, MPSVR SR a
MK SR.

Model agrarnej politiky, ktory si klddol za ciel’ zachovat” pol'nohospodarsku vyrobu aj
v horSich prirodnych podmienkach, nebol uUspesny. Polnohospodarska vyroba sa sice
zachovala, ale je stratovd atym sa zhorSuje celkovy efekt pol'nohospodarskej vyroby
v celoslovenskom priemere. Nepodarila sa ani predpokladana reStrukturalizacia v prospech
zivocisnej vyroby. V tychto oblastiach sa udrziava stratova pol'nohospodarska vyroba za cenu
3,5 mld. ro¢nych subvencii z prijmov daitlovych poplatnikov. Prioritou pol'nohospodarstva
v tychto oblastiach by mal byt najmid rozvoj tradi¢nych foriem pol'nohospodarstva,
alternativneho (tzv. ekologického) pol'nohospodarstva a podpora mimoprodukénych funkcii
krajiny.

Restrukturalizacia vyuzivania podneho fondu by nemala byt motivovand len zmenami
politicko-ekonomickych  podmienok, resp. vlastnickych auzivatel'skych vztahov.
Z komplexného hl'adiska by to mal byt permanentny proces vytvarania podmienok pre
harmonizéciu a stabilizaciu vzt'ahov medzi vlastnostami prostredia a poziadavkami ¢loveka
v zaujme trvalo udrzateI'ného vyuzivania produkcénej schopnosti pod a zdrojov krajiny. Takto
chdpané ciele a postupy resStrukturalizacie vyuzivania pody st uz dnes v popredi zdujmu vo
vyspelych statoch (sustainable land use planning) - to je vyzvou aj pre SR.
¢ Potencial produkcnych, ekologickych a environmentalnych funkcii pody, lesa a vody je v

sucasnosti na hranici dostatocnosti. To znamend, Ze kvantita a kvalita prirodnych zdrojov

musia byt starostlivo chranené a nesmu sa pripustit’ ich citelné zmeny. Naopak potrebné
su opatrenia (odborné, pravne, podporné) umoznujuce nielen trvalu udrzatelnost vietkych
funkcii pody, lesa a vody, ale v mnohych oblastiach aj ich rozsirenu reprodukciu.

Clovek svojou ¢innostou preukéazal schopnost’ pozitivne ovplyviiovat podu, vodu, les, ale
sucasne aj zlyhal pri ochrane a zvel'ad’'ovani. Prednostnym zaberom kvalitnych ornych pod
vyrazne znizil celkovy produkény potencial naSich pod. Treba konStatovat, ze tento trend sa
v poslednych rokoch takmer zastavil a vymera naSich pdd sa relativne stabilizovala.
Priemyselnd vyroba, ale ciastocne aj agrochemikalie a agromelioranty dokézali znecistit
znac¢nu Cast’ podneho fondu. Nespravnym hospodarenim vodné erdzia ohrozuje takmer 40 %
ornych pod. Nad’alej pretrvavaji niektoré nepriaznivé vplyvy na drodnost’ pody - erozia,
kontaminécia pddy, podzemnych vod, okysl'ovania pody. Okysl'ovanie pdd mé nepriaznivé
ucinky na chemizmus pod a Zivin, a znizuje urodnost’ pdd. Starostlivost’ o poskodené pody
a zlepSovanie urodnosti pdd by mali byt vcentre pozornosti ako existenény zaujem
o neobnovitel'né prirodné zdroje.

Sucasna Struktura pol’nohospodarskej vyroby je celoplo$ne orientovana na vyuZivanie
intenzifikaénych faktorov. Prirodzené Struktary kultur, dotvorené v minulosti generaciami
roI'nikov pod tlakom fungujiceho trhového prostredia, boli v obdobi direktivneho systému
riadenia narusené. Rozorané luky v udoliach riek a svahovité pasienky so slabou vrstvou
ornice oslabili aj mimoprodukéné funkcie pol'nohospodérstva. Vymedzenim ploch
absolutnych a alternativnych kultr by malo 1ist o zefektivnenie produkénych
a podoochrannych funkcii pol’nohospodarstva. Pre rentabilnejSie vyuZzivanie prirodnych
podmienok v marginalnych oblastiach je perspektivne znizit' vymeru ornej pddy v prospech
trvalych travnych porastov, stimulovat chov preziivavcov a zvySovat' podiel organického
hospodarenia s obmedzenymi vstupmi chémie. Na Urodnych rovinach produkénych oblasti
bude popri produkcii mlieka od dojnych plemien opodstatneny chov monogastrov (oSipané,



hydina). Rentabilitu a konkurencieschopnost’ rastlinnej vyroby prostrednictvom zniZovania

jednotkovych nakladov na trovenn svetovych cien produkcie — zabezpeci intenzifikicia

vstupov pri vyuzivani principu znizovania nakladov, vyhl'adovo aj v kombinécii so systémom

precizneho hospodarenia.

¢ Polnohospodarstvo moze vyznamne prispiet k rieSeniu problematiky energetiky z hladiska
uspornosti a environmentalnych suvislosti. V ramci programu prestavby a modernizacie
vyrobno-technickej zakladne agropotravinarskeho komplexu ma vyznamné miesto
vyuzivanie netradicnych zdrojov energie (bionafta, bioplyn, slama, drevostiepky) a
obnovitelnych zdrojov energie (energia slnecna, veterna, vodna a geotermalna). Pri
vyuZziti energie z biomasy je potrebné prihliadat na jej vyznamné funkcie v krajine.

Strategickym zdujmom krajiny suvisiacim s polnohospodarstvom je potravinova
bezpecnost’. Pre dosiahnutie stabilnej potravinovej bezpecnosti je dolezité zabezpecenie
technologického rozvoja polnohospodarskej a potravinarskej vyroby, primeranost cien
vstupov a vystupov ako aj investované¢ho kapitdlu a fungujuci systém nakupu a predaja.
Jednym z 6smich zékladnych ciel'ov pol'nohospodérskej a potravinovej politiky Slovenske;j
republiky je “prisposobenie polnohospodarstva environmentalnym poziadavkam na ochranu
pody, vod, ovzdusia a zachovavania prirodného prostredia, druhovej rozmanitosti a ochrane
tradicnych génovych zdrojov™.

4.8.2. Lesné hospodarstvo

Lesnatost’ou krajiny sa Slovensko s hodnotou 40,6% zarad’'uje na piate miesto v Eurdpe,
podla vymery lesov na obyvatela (0,37 ha) na desiate miesto. Lesné hospodarstvo
zabezpecCuje ekonomicku, verejnoprospesnu, kultrnu, historicki a socidlnu stranku
obhospodarovania a vyuZivania lesnych ekosystémov. Patri medzi prvovyrobné odvetvia
zabezpecujuce t'azbu a pripravu suroviny pre d’alSie spracujiice odvetvia hospodarstva. Okrem
toho zabezpecuje a sprostredkiiva vyrobu a poskytovanie internalit alebo externalit lesnej
vyroby vo forme verejnoprospesnych uzitkov lesa a sluzieb lesného hospodarstva.

Aj napriek priaznivym hodnotadm niektorych ukazovatel'ov charakterizujucich lesny pddny
fond v ramci Europy je postavenie lesného hospodarstva v ekonomike SR nepriaznivé.
Potvrdzuje to véac¢sina vybratych makroekonomickych ukazovatel'ov lesného hospodarstva vo
vzt'ahu k ukazovatelom hospodarstva SR. Podiel HDP lesného hospodarstva sa pohyboval za
casové obdobie 1990-98 v rozpiti 0,69-0,97% celkového HDP napriek tomu, Ze podiel poctu
pracovnikov na celkovom pocte pracovnikov hospodarstva SR je takmer dvojnasobny (1,23-
1,49%). Reédlna hodnota HDP v stalych cenach roku 1990 klesala od roku 1990 aZ do roku
1994, kedy nastal obrat a pozvolny narast jej hodnoty, s malym poklesom v roku 1998.
Pric¢inu rozdielneho vyvoja HDP lesného hospodarstva a ekonomiky SR mozZno zistit’ uz z
porovnania indexov medziro¢ného rastu HDP v beznych cenach. Zatial’ co index rastu HDP
hospodarstva rokov 1998-90 je 2,57, v lesnom hospodarstve je to iba 1,82. Rozdiel vyplyva z
toho, ze lesné hospodarstvo je primarnym vyrobnym odvetvim, v ktorom je hodnota HDP
tvorend predovSetkym cenou prace a kapitdlu produktov realizovanych na trhu. Cena
prirodného vyrobného faktora (lesného pozemku) je zastGpend v HDP pomerne nizkou az
nepatrnou Ciastkou Uroku z hodnoty lesného pozemku, vzhl'adom na nerozvinuty trh tychto
komodit a prevahu ponuky nad dopytom nielen na Slovensku, ale vo vSetkych
transformujtcich sa Statoch a v celoeurdpskom priestore, kde je relativny prebytok ponuky
dreva a vyrobkov z dreva. Svoj podiel na tom ma aj zaostavanie priemernej kvality produktov
drevospracujuceho priemyslu v SR, ktoré maja pri¢inu v zlom technickom vybaveni, ale aj v
l'udskej neddslednosti a zlej technologickej discipline. Od zhodnotenia vyrobkov z dreva
zavisi nielen ohodnotenie l'udskej prace v tomto odvetvi, ale aj cena sortimentov dreva a



vynosu z lesa. V hodnote HDP nie su naviac zapocitané uzitky internalit a externalit lesnej
vyroby a ¢innosti majice z hladiska ich spotreby v odvetvi lesnictva verejnoprospesny
charakter. Znaénu Cast’ tychto uzitkov nedrevného povodu a verejnoprospesného charakteru
realizuje obyvatel'stvo v rdmci osobnej spotreby alebo na trhu, d’alej podnikatel'ské subjekty v
ramci  ostatnych odvetvi  (polnohospodarstvo, vodné hospodarstvo, polovnictvo,
hospodarstvo, turistika a Sport, Skolstvo ap.). V produktoch a sluzbach (tovaroch) tychto
odvetvi sa realizuje znacna cast 1zitkov, ktoré sa vyrobili alebo sprostredkovali ako
externality lesnej vyroby alebo internality a externality verejnoprospesnych funkcii lesa.

Zo zékladnych vyrobnych faktorov v lesnom hospodarstve mal priaznivejsi vyvoj v obdobi
rokov 1990 - 1998 prirodny vyrobny faktor. Vyrobny faktor kapitilu sa vyvijal za uvedené
obdobie nepriaznivo. Aktivny strojovy vyrobny kapitdl vykazoval vysoky stupen fyzickej i
ekonomickej opotrebovanosti (okolo 70%). V lesnej vyrobe sa v dosledku zlej financnej
situdcie najmd staronovych vlastnikov a drzitelov nestatnych lesov pouziva viac ako 60%
strojov po uplynuti doby Zivotnosti. O nizkej miere investovania v lesnom hospodarstve
sved¢i aj vyvoj ukazovatela podielu investicii v odvetvi na investicidch hospodarstva SR. Ten
poklesol z hodnoty 0,79% v roku 1990 na hodnotu 0,19% v roku 1998, teda viac ako
Stvornasobne. O nedostato¢nom investovani svedc¢i aj ukazovatel’ podielu investicii v lesnom
hospodarstve na jeho HDP, ktory klesol z hodnoty 20,5% v roku 1990 na hodnotu 11,6% v
roku 1998. Primerand miera investovania zacina od 25% podielu investicii na vytvorenom
HDP, v lesnom hospodarstve nedosahuje vSak ani poloviéni hodnotu spodnej hranice.
Dlhodobé¢ investicie do pestovnej €innosti vzrastli od roku 1990 do roku 1998 v beznych
cenach o viac ako 110%. Pri ich vyjadreni v stalych cenach vSak doSlo k poklesu hodnoty
tychto investicii medzi rokmi 1993 a 1998 okolo 20%. Nepriaznivl situaciu ekonomického
vyvoja v SR dokresl'uje podiel Specifickej miery infldcie odvetvia a vS§eobecnej miery inflacie
v SR. Okrem rokov 1991 a 1992, ked’ sa prakticky realizovala liberalizacia cien dreva a roku
1997, ked’ priemernu cenu speiaZzenia dreva vylepsil va¢si objem vyvozu dreva, bol tento
ukazovatel’ vyznamne, az vel'mi vyznamne niz$i od rovnovaznej hodnoty 100%.

Cielom ¢erpania zdrojov v procese lesnej vyroby je vyroba dreva a ostatnych tovarovych
uzitkov lesa a obnova lesa a jeho verejnoprospesnych uzitkov. Lesnd vyroba sa v intenzivnej
forme realizuje v hospodarskych lesoch a s mensim obmedzenim aj v lesoch osobitného
uréenia, t.j. na vymere okolo 84% rozlohy lesov. Statne organizacie ako spravcovia §tatneho
lesného majetku a nestatneho neodovzdaného lesného majetku, resp. prenajatého lesného
majetku obhospodaruju okolo 62% lesov. ZvySok obhospodaruju nestatne subjekty. Z celej
vymery lesov je intenzivne a menej intenzivne vyuzivana zasoba dreva okolo 330 mil. m’
dreva kazdoro¢nou tazbou v podiele okolo 1,4% zo zasoby, t.j. okolo 5,5 mil. m’. Z tohto
mnozstva je okolo 55% drevo ihli¢naté a zvySok listnacov. Realizaciou rubnej (obnovnej
tazby sa ro¢ne odkryva okolo 7 tis. ha plochy lesa (holiny po tazbe), ktoru treba zalesnit’ do 2
rokov. Vychova lesnych porastov sa uskuto¢ituje formou predrubnej t'azby na ploche ro¢ne
okolo 80 tis. ha. Z dalsich vykonov a operacii lesnej vyroby, kde sa na volnych plochach
kombinuje prirodny vyrobny faktor s faktormi kapitalu a prace su prerezavky na ploche okolo
35 tis. ha ro¢ne a obnova lesa (umela a prirodzend) na roc¢nej vymere okolo 13 tis. ha.
Prirodny vyrobny faktor tu vystupuje ako aktivny faktor celého prirodno-vyrobného procesu,
aj ked’ pri hodnoteni uZzitkov tohto procesu v podmienkach trhu sa zohl'adituje predovsetkym
ucast’ (vydaje) faktora prace a kapitdlu. Celkové naklady lesnej vyroby v beznych cenach
vzrastli za obdobie 1990-1998 o 101,8% - z toho materidlové ndklady vratane odpisov o 39%,
odpisy aktivnych a pasivnych vyrobnych statkov o 40%, osobné ndklady o 72% a mzdové
¢o je sposobené nizkou obnovou vyrobného kapitdlu a znizenim objemov vykonov v rdmci
lesnej vyroby, i metodikou zapocitavania odpisov do nakladov.



Dlhodobym strategickym cielom lesnictva a jeho hospodarskej casti (lesného
hospodarstva) je zachovanie, zvelad’ovanie a obhospodarovanie lesov na dosiahnutie
plného potencialu ich produkénych a verejnoprospesnych funkcii. Zabezpecovanie tohto ciel’a
v ramci koncepénych zdmerov a konkrétnych krokov lesnickej politiky akceptuje v
dostato¢nej miere principy historického lesnictva Eurdpy, ktorymi su trvalost, vyrovnanost’ a
rovnomernost’ vyuzivania UZitkov lesa, ktoré su v podstate zakladom principu TUR. Vymera
lesa zaznamenala v obdobi rokov 1990-1998 okrem rokov 1993, 1995 a 1996 prirastok v
rozsahu 0,5 - 3,39%o. V uvedenom obdobi sa zaznamenal vo vSetkych rokoch prirastok
zasob dreva od 12,05%0 do 22,35%0.To znamend, ze zniZenie vymery v rokoch 1993 (o
0,31%0) a 1995 (0 0,08%0) nemalo pozorovatelny vplyv na zasobu dreva. Ukazovatel podielu
ro¢nej tazby z celkovej zasoby dreva sa pohyboval v jednotlivych rokoch v rozpati 1,13-
1,51%. Jeho hodnota charakterizuje vyuzivanie drevoprodukénej funkcie naSich lesov. Za
predpokladu normality lesov SR a zohladnenia vymery ochrannych lesov a lesov s
vyhlasenymi maloplo$nymi chranenymi izemiami, by hrani¢nd hodnota koeficientu podielu
ro¢nej tazby na celkovej zasobe dreva mohla byt’ az 1,80. Toto dokumentuje uréita rezervu v
drevoprodukénom vyuZivani lesov SR. Stupen zabezpecenosti TUR charakterizuje aj podiel
vymery ochrannych lesov a lesov osobitného urcenia, ktory v obdobi 1990-1999 stale rastol.
V roku 1998 dosiahli ochranné lesy podiel 15,30% a lesy osobitného urcenia az 17,80%.
Dal§im ukazovatelom TUR, v ktorom je Slovensko na poprednom mieste v Eurépe je podiel
vymery chranenych zemi na lesnom podnom fonde v SR na obyvatel'a. Hodnota tohto
ukazovatela klesla v roku 1998 oproti roku 1991 o 0,01, ale nie v dosledku znizenia plochy
chranenych tizemi, ale prirastku obyvatel'stva v SR.

Zlepsovanie podmienok v ramci obhospodarovania lesov pre zabezpecenie TUR
charakterizujii aj ukazovatele podielu foriem podrastového a vyberkového hospodarskeho
sposobu. Aj ked’ vykazuju hodnoty tychto ukazovatelov urCité vykyvy, celkovy pozitivny
trend zvySovania ich podielu je dostatocne preukazny. V roku 1998 sa zvysil podiel
podrastového hospodarskeho spdsobu oproti roku 1990 o 284% a vyberkového
hospodarskeho spdsobu o 109%.

Vyvoj vymery lesov za poslednych 9 rokov signalizoval mierny ndrast ich plochy. Naviac
v procese zalletiovania SR do EU vznikne relativny prebytok polnohospodarskych pod
nevhodnych na pol'nohospodérske vyuzivanie - v horizonte do roku 2010 by mohlo ist’ o
zalesnenie cca 50 tis. ha tychto pod. Dalgia vymera cca 250 tis. ha by mohla byt’ zalesnena do
roku 2050. Do roku 2010 by sa tak zvysila lesnatost’ oproti roku 1998 o 2% a do roku 2050 az
0 5%. Predpokladom pozitivneho vyvoja zasob dreva je tendencia ich vyvoja v obdobi 1990-
1998. Celkovy vyvoj zasob dreva vyplyva predovSetkym zo zvédcSovania vymery lesov,
vylepSovania vekovej Struktury, zvySovania zakmenenia, zlepSenia prirastkovych pomerov,
znizovania poskodenia lesov suborom Skodlivych c¢initelov (predovSetkym imisiami a
znizovanim nahodnych tazieb). Zmensenim nahodnych trzieb a strat na prirastku dojde aj k
zvySeniu priemernej zasoby dreva na ha vymery lesov. Podl'a programu rozvoja lesné¢ho
hospodarstva do roku 2010 by mali tazbové moznosti v lesoch SR vzrast’ z hodnoty 5,7 mil.
m’ v roku 1999 na 6,1 mil.m’ v roku 2010. To predstavuje rocny prirastok predpisu tazby
okolo 40 tis.m’. Tento vyvoj umoZiluje priaznivy narast zasoby dreva celkom, ale
predovsetkym zasoby dreva rubnych porastov. Skuto¢nu vysku tazby, najmi jej drevinovu,
ale aj sortimentovu Struktiru moze ovplyvnit’ vyska nahodnej tazby, ale aj situacia na trhu s
drevom v tuzemsku a zahrani¢i. Od roku 1995 vyvoj cien dreva na domacom trhu stagnuje.
Prognozy a koncepcie uvazuju s nominalnym rastom priemerného speniazenia dreva okolo
6%. V podstate uz niekol'’ko rokov dochddza k poklesu redlneho speniaZenia dreva.

Z vyvoja poskodenia lesov, zistovaného monitoringom zdravotného stavu lesa (od
roku 1987), na zaklade stupiia defolidcie, sa od roku 1997 zaznamenalo jeho zretelné
zlepSovanie. Na celkovom obrate k lepSiemu mé vyznamné znizenie domacich zdrojov emisii,



ale aj jeho prisunu dialkovym prenosom zo zahrani¢ia. Tato skutocnost moze v niektorych
regionoch viest k tomu, Ze redlne zataze niektorych druhov emisii prestani pdsobit
retardacne. Z celkového znizovania poskodzovania lesov, najmi antropogénnymi faktormi,
vyplyva aj predpoklad znizovania ndhodnych tazieb. Tato skuto¢nost’ mdéze mat’ vplyv aj na
znizenie vyskytu kalamit biologického charakteru v ddsledku zlepSenia odolnostného
potencidlu lesov. Prirodné kalamity abiotického charakteru od urcitej hodnoty ich intenzity
zavisia predovsetkym na ndhodnosti vyskytu. Odolnostny potencial lesov odzrkadl'ujici ich
zdravotny stav ovplyvni ich G¢inok len nepatrne.

4.8.3. Vodné hospodarstvo

Vyvoj vodného hospodarstva v SR bol po roku 1990 vyrazne ovplyvilovany
uskuto€niovanou transformaciou ekonomiky SR. Vodné hospodarstvo ma v ekonomike SR
vyznamni Ulohu dant jeho historickym vyvojom. Hospodarske prinosy vodného
hospodarstva plyni predovSetkym z dodavok povrchovej vody, pitnej a uzitkovej vody,
odkanalizovania a ¢istenia odpadovych vod. Okrem tychto hospodarskych ¢innosti vykonava
eSte rad verejno-prospesSnych c¢innosti, ktoré maja pozitivny vplyv na rozvoj vodného
hospodarstva SR, na zivotnu uroven jej obyvatel'ov a takisto na stav zZivotného prostredia.
Statne podniky vodného hospodarstva v roku 2000 obhospodarovali hmotny a nehmotny
investi¢ny majetok v hodnote 109 562,1 mil. SK, pricom tento vzréstol oproti roku 1990 1,7
krat. 'V sprave podnikov povodi bolo v roku 2000 29 334 km rie¢nej siete, ¢o bolo 60%
z celkovej dizky riegnej siete Slovenska. V rokoch 1990-1999 sa zvysil instalovany vykon
zariadeni s energetickym vyuzitim z 506,7 MW v roku 1990 na 2419,62 MW t.j. 4,77 krat.
Celkovy ovladateny objem nadrzi (1890 mil. m’) sa zvysil o 798 mil. m’, o umoznilo
regulovat’ prirodzeny odtok vody zuzemia Slovenska, nadlepSovat prietoky, ochranovat
uzemia, zabezpecovat odbery vody a ich energetické vyuzivanie. Ochrannymi opatreniami sa
podarilo zabezpetit ochranu tzemia pred desat’ a viacro¢nou vodou o rozlohe 5764 km?®.
Celkova dizka vodovodnej siete vzrastla od roku 1990 o 6474 km, ¢im dosiahla dizku 26
032° km. Celkova diZka kanalizaénych sieti vzrastla o 1666,1 km na 7040 km (rast o 31%).

Dodavka spoplatnenej povrchovej vody ma na celom Gzemi Slovenska klesajuci trend -
v roku 2000 dosiahla objem 392,1 mil.m’, &o predstavuje medziroény pokles o 2,66%.
Celkovy pocet obyvatel’ov zasobovanych pitnou vodou z verejnych vodovodov v roku
2000 vzrastol na 82,7% obyvatelov z celkového poétu obyvatelov Slovenska. Specificka
spotreba vody v domacnostiach v roku 2000 klesla v porovnani s rokom 1990 o 72 1 na
obyvatela za denl, ¢o je pokles o 36,8%. Pocet vodovodov v roku 1999 bol 839, z toho 231
skupinovych vodovodov.

Organizacné zmeny vo vodnom hospodarstve boli vykonané integraciou 4 Statnych
podnikov povodi do jedného organiza¢ného celku Slovenského vodohospodarskeho podniku.
Transformacny proces Statnych podnikov vodarni a kanalizécii sa zacal vroku 1995.

Hlavnym cielom je odStatnenie majetku vodovodov a kanalizacii vytvorenim
vodarenskych spolo¢nosti, ktorych podielnikmi budi majitelia majetku (mesta a obce).
Realizaciu transformaéného procesu statnych podnikov vodarni a kanalizacii zabezpecuje MP
SR v sulade s vladou prijatom postupe a harmonograme (2001).

Hospodarenie s vodou nadobuda zaciatkom 21.storoCia strategicky charakter, a to aj
vzhladom ktomu, ze dostupnost vodnych zdrojov vystupuje do popredia ako jeden
z globalnych problémov l'udstva. Slovensko ma v tomto ohl'ade relativne priaznivu situaciu
vzhl'adom na moznosti zabezpecit' dostatok vody pre kazdého obcCana. Napriek tomu je
potrebné pocitat’ s tym, ze dostupné mnoZstva vodnych zdrojov na uzemi SR sa budu
postupne zniZovat’ (suvislost’ s globalnou zmenou klimy).



Vodné hospodarstvo na Slovensku je vyrazne ovplyvnené industrialnym obdobim vyvoja,
a to jednak centralizovanym riadenim, jednak centraliziciou vodnych zdrojov. Prechod
k TUR bude vyzadovat vacsiu diverzifikaciu vodnych zdrojov, decentralizaciu riadenia na
urovni 6 vodarenskych spolocnosti a nazeranie na vodu ako na strategickl surovinu a otazku
narodnej bezpecnosti. Voda by okrem ekonomickej ulohy mala plnit’ aj iné rovnocenné tlohy,
najmid vo vztahu k zabezpe€eniu Zivotného Standardu obcana. Prechod k TUR bude tiez
spojeny s opustenim filozofie nutnosti realizovat’ vystavbu velkokapacitnych vodnych
zdrojov. Vicsia pozornost’ sa bude venovat’ vSetkym dostupnym spdsobom zabezpecenia
obyvatel'stva vodou s prihliadnutim na regiondlne a miestne Specifika. Pri zabezpeCovani
TUR sa preferuju decentralizované pristupy, prirode blizke pristupy, orientdcia na dosledné
vyuzivanie miestnych zdrojov, redukciu znecistenia prostredia (v tomto pripade najméi
hydrosféry), doslednit ochranu zdrojov, racionalizdciu nardbania s nimi a maximalizaciu
uspor, zachovanie druhovej rozmanitosti, ktord sa vyznamnou mierou viaze prave na
vodomilné a vlhkomilné ekosystémy. TaZisko integrovanych systémov by malo byt v
kompenzacii deficitnych oblasti (resp. obdobi), alebo extrémov pre pripad havarijnych situacii
a pod. Nemali by vSak v plnom rozsahu suplovat miestne zdroje. Vyznamnou
charakteristikou by malo byt obmedzenie spotreby, racionalizacia hospodarenia s vodou v
krajine, pri technologickom vyuzivani vodnych zdrojov aj pri spotrebe obyvatel'stvom.

4.8.4. Priemysel

SR patri medzi stredne vyspelé priemyselné krajiny - Slovensko eSte ako sucast
Ceskoslovenska sa stalo stredne rozvinutou industridlnou krajinou s rozvinutym
priemyslom, ked najmid po roku 1948 boli nasmerované hlavné investicie prave do
budovania priemyslu. Pred rokom 1989 zacal slovensky priemysel stracat’ svoju
konkurencieschopnost’ najméd v dosledku nizkej produktivity, ktord dosahovala odhadom
okolo 30 az 40% svetovej produktivity, nizkej kvality produkcie, nizkej informatizacie a
automatizacie priemyselnych odvetvi ako aj nezachytenia trendov nastupujucej informacne;j
spolognosti. Specifikom priemyslu SR bol vysoky podiel zbrojarskeho priemyslu a orientécia
na vychodné trhy.

Po odstartovani reforiem vroku 1990 dosSlo k prudkému zniZeniu priemyselnej
produkcie v dosledku straty vychodnych trhov, nizkej konkurencieschopnosti produkcie a
tiez odstavenia vicSej Casti kapacit priemyselnej vyroby. Prepad priemyselnej produkcie bol
najvacsi vroku 1991, ked’ pokles dosiahol 19,4%. Od roku 1994 dochadza opédt’ k rastu
priemyselnej vyroby. V obdobi 1995-1998 HDP vyprodukovany v priemyselnej vyrobe
vzrastol o 119,5%, €o predstavuje mensi néarast ako celé hospodarstvo SR. K zvySovaniu
podielu na tvorbe HDP dochadza pri vyrobe potravin a vyrobe strojov, elektrickych zariadeni
a dopravnych prostriedkov, naopak pri odvetviach tazkého priemyslu (chemické vyroba,

vyroba kovov, koksu a pod.) dochadza k poklesu ich podielu na tvorbe HDP. Vyvoj podielu
priemyselnej vyroby na HDP hospodarstva SR je uvedeny v tabulke ¢. 22.

Od roku 1995 dochadza neustile k rastu HDP (vyjadreného v beznych cenéach)
hospodarstva SR, ako aj priemyselnej vyroby. Jedinym odvetvim, v ktorom po celé sledované
obdobie rokov 1995-1998 dochédzalo kazdoro¢ne k narastu HDP je vyroba strojov,
elektrickych zariadeni a dopravnych prostriedkov. V roku 1998 doslo k spomaleniu a v k
poklesu indexu tempa rastu HDP - a to tak v hospodarstve SR ako aj v priemyselnej vyrobe s
vynimkou vyroby potravin a vyroby strojov, elektrickych a dopravnych zariadeni.

Celkovy podiel priemyselnej vyroby na pridanej hodnote v hospodarstve SR klesol z
24,8% v roku 1997 na 24,5% v roku 1998. Zatial’ ¢o v rovnakom obdobi rokov 1997-1998



zaznamenala pridana hodnota v hospodarstve SR medziroény narast na 109,5%, pridana
hodnota priemyselnej vyroby vzrastla len na 107,9%. Najvicsie tempo rastu pridanej hodnoty
vykazuje vyroba dopravnych prostriedkov (medziroény narast na 158%). Naopak najvacsi
pokles rastu pridanej hodnoty zaznamenala vyroba ropnych produktov a koksu, vyroba
kovovych vyrobkov a vyroba inde neklasifikovana. V roku 1997 pracovalo v odvetviach
priemyselnej vyroby 573 431 zamestnancov (28,5% celkovej zamestnanosti), ku koncu roka
1998 sa ich pocet znizil na 554 420 zamestnancov (28,1%). Najvacsi medzirocny pokles
zamestnancov bol zaznamenany v odvetvi spracovania koze, vyrobe chemickych vyrobkov a
vyrobe papiera. Narast zamestnancov zaznamenali len vo vyrobe elektrickych zariadeni,
dopravnych zariadeni, nekovovych vyrobkov, gumy a plastov. Najvac¢§imi zamestndvatel'mi
su vyroba strojov, potravin a kovovych vyrobkov.

Tab.¢. 22 - Vyvoj podielu HDP v rokoch 1996 - 1998 v mil. Sk (v beZnych cenach)

Odvetvova 1996 | Podiel | 1997 | Podiel | 1998 | Podiel | 1999 | Podiel
klasifikacia (%) z (%) z (%) (%)
ekonomickych HDP HDP z HDP z HDP
¢innosti SR SR SR SR
HDP SR SPOLU 606094 | 100 | 686087 | 100 | 750761 100 | 815330 | 100

Priemyselna vyroba, 146947 | 24,2 | 154553 | 22,5 | 166713 | 22,2 | 178063 | 21,8
z toho:

Vyroba potravin 20336 3.4 20121 2,9 24933 3,3 27435 3,4
Vyroba ropnych

produktov, koksu, 28762 | 4,8 27873 4,1 30531 4,1 29051 3,6
chemickych

vyrobkov, vyroba z
gumy a plastov

Vyroba kovovych | 25362 4,2 26544 3,9 26706 3,6 27601 3.4

vyrobkov

Vyroba strojov,
elektrickych zariadeni | 33454 5,8 36575 5,3 40461 5,4 47815 5,9
a dopravnych
prostriedkov

Zdroj: SU SR, 2000

Relativne priaznivo sa vyvija ukazovatel’ produktivity prace v priemyselnej vyrobe. Za
obdobie 1995-1998 vzrastla produktivita prace vo vsetkych odvetviach priemyselnej vyroby -
najvacsi narast dosiahla pri vyrobe motorovych vozidiel (295,6%). Najvicsia produktivita
prace sa dosahuje v odvetviach narocnych na vstupné materidly ako su vyroba koksu,
vyrobkov z ropy a vyroba jadrovych paliv, vyroba motorovych vozidiel a vyroba kovov,
kozenych vyrobkov a v textilnej vyrobe. VyraznejSie tempo rastu bolo v predchadzajucom
obdobi zaznamenané pri tzv. modernych odvetviach. Naopak tempo rastu produktivity prace v
tradiénych odvetviach tazkého priemyslu a textilnej a odevnej vyroby sa mierne spomaluje.
Vzhl'adom k TUR priemyselnej vyroby mozeme tento trend pokladat’ za pozitivny.

V roku 1995 dosiahla vyroba tovaru v odvetviach priemyselnej vyroby 365 792,4 mil. Sk,
v roku 1998 to bolo 462 862,5 mil. Sk, ¢ize narast o 126,5%. Z celkového poctu 22 odvetvi
priemyselnej vyroby nadpriemerny narast vykazuje len 8 odvetvi (najvacsi medziro¢ny ndrast
dosiahla vyroba motorovych vozidiel, ¢o sved¢i o fakte, ze patri k najdynamickejSim
odvetviam priemyselnej vyroby v SR). Sest’ odvetvi naopak zaznamenalo medziroény pokles
vo vyrobe tovarov - najvacsi pokles bol zaznamenany pri vyrobe chemikalii, chemickych




vyrobkov a chemickych vlakien. Relativne priaznivo posobi fakt, ze klesa vyroba v takych
odvetviach, ktoré nepriaznivo vplyvaju na stav zivotného prostredia a vyuZzivaju vicsie
mnozstvo neobnovitelnych zdrojov, st naro¢nejSie na vstupy surovin, energie a materialov.
Na druhej strane pokles vyroby mé priamy vplyv na zisky v tychto odvetviach, ¢im moze
dochadzat’ k poklesu vycleniovanych penazi pre environmentalne akcie.

Pri  hodnoteni odvetvi priemyselnej vyroby zpohladu vyveja ekonomickych
ukazovatelov sa jasne prejavuje obdobie nekoncepcnej a neukoncenej resStrukturalizacie.
Pokles podielu priemyslu na tvorbe HDP spolu so zniZovanim zamestnanosti bez riadenej
vnutornej reStrukturalizacie nevytvaraji predpoklad pozitivnej zmeny. Pozitivne mozno
hodnotit’ rast produktivity pradce na zamestnanca, ¢o je spojené s pociatoénymi zmenami v
nastupe novych odvetvi. Vo vic¢sine odvetvi sa negativne vyvija hospodarsky vysledok, ktory
sa prejavuje v platobnej neschopnosti a zadizenosti podnikov. Nedostatok prostriedkov na
investovanie znemoziuje zmeny v technoldgiach s priamym dopadom na vzorce spotreby
a vytvara predpoklad vzniku novych environmentélnych zat'azi. Nie su zaznamenané zmeny
v materidlovej naro¢nosti odvetvia priemyselnej vyroby a vysoka energetickd naroCnost’,
vysoka merna spotreba tepla a paliv odzrkadl'uji negativny stav v technologickej vybavenosti
ako aj nevhodnt $truktaru priemyslu.

Spotreba materialov, energie a sluzieb priamo vyjadruje naro¢nost’ odvetvi priemyselnej
vyroby na vstupné zdroje a nepriamo vyjadruje vzt’ah k Zivotnému prostrediu. V roku 1995
dosiahli ndklady odvetvi priemyselnej vyroby na spotrebu materidlu, energie a sluzieb
hodnotu 290 309,8 mil. Sk. V roku 1998 tieto naklady vzrastli na 378 386,9 mil. Sk - rast
nakladov tak dosiahol 30,3%. Najviac sa na spotrebe podiel’ali odvetvia vyroby motorovych
vozidiel (15,1%), vyroby potravin a napojov (14,9%) a vyroby kovov (14,1%). NajmenSim
podielom sa na sledovanom ukazovateli podiel'ala vyroba kancelarskych strojov a pocitacov
(0,2%) a recyklovanie odpadov (0,5%).

Vo vztahu k spotrebe materialu, energie a sluzieb mézeme odvetvia priemyselnej
vyroby rozdelit' do niekolkych kategérii. K odvetviam, ktoré zaznamenali pozitivny rast
hospodarskych ukazovatel'ov a zdrovenl sa znizila ich naro¢nost na spotrebu materialov,
energie a sluzieb (a ktoré sa tak najviac priblizujii podmienkam TUR priemyselnej vyroby -
rast hospodarskych vysledkov a znizovanie naro¢nosti na vstupné materialy) vSak je mozné
zaradit' z 22 sledovanych odvetvi len jedno - vyrobu kancelarskych strojov a pocitacov.
Naopak k odvetviam, ktorych naro¢nost’ na spotrebu sa zvysila napriek stagnujiicej vyrobe
patria odvetvia spracovania koze a kozenych vyrobkov, odevnej vyroby, vyroby kovov a
recyklovanie odpadov.

V obdobi rokov 1994-1996 doslo v SR k postupnému nérastu celkovej spotreby energie
7 25 689 tis. MWh na 28 877 tis. MWh (112,7%), v d’alSich rokoch spotreba energie mierne
klesala na hodnotu 27 850 MWh (1999). V priemyselnej vyrobe s vynimkou roku 1996 doslo
v sledovanom obdobi k ubytku spotreby elektrickej energie a to na 99,4%. Tento relativne
nizky ubytok svedc¢i o tom, ze energeticka naroCnost’ vyrobnych procesov je priblizne stale na
rovnakej urovni v celom sledovanom obdobi. Podiel priemyselnej vyroby na celkovej
spotrebe elektrickej energie predstavoval v roku 1997 34,18%. Energeticka a surovinova
narocnost’ priemyselnej vyroby ako celku je stdle na pomerne vysokej urovni a nedoslo k
vyraznejSiemu poklesu tejto ndro€nosti, o ma nepriaznivy vplyv na vyvoj zivotného
prostredia.

V roku 1995 doslo v odvetviach priemyslu k miernemu narastu spotreby paliv (s
vynimkou benzinov) ¢o priamo suvisi aj s narastom priemyselnej produkcie v tomto roku, v
roku 1996 doslo zasa k poklesu spotreby pevnych paliv, o mé priamy vplyv na zniZovanie
znecistovania zivotného prostredia emisiami zo spal’ovacich procesov. Na druhej strane bol
zaznamenany vyrazny narast spotreby kvapalnych paliv a zemného plynu. V blizkej



budtcnosti je mozné predpokladat’ d’alSie znizovanie spotreby pevnych paliv, ¢o suvisi s
prechodom vyrobnych technologii na relativne ekologickejSie palivé ako je napr. zemny plyn.

Organizacie priemyselnej vyroby vyprodukovali v roku 1994 celkovo 31,9 tis. t emisii
tuhych znedist'ujicich latok a na celkovych emisiach zo staciondrnych zdrojov sa podielali
36,5%. V roku 1998 to bol pokles na 18,7 tis. t tuhych emisii, pricom podiel produkcie emisii
klesol na 34,1%. Celkova produkcia tuhych emisii tak za 4 roky poklesla na 58,6%. Najvacsi
pokles bol zaznamenany v odvetviach chemického priemyslu (na 20%). Naopak dlhodobo
najvacsi podiel na tuhych emisidch ma vyroba a spracovanie Zeleza a ocele.

V roku 1994 vyprodukovali priemyselné organizacie celkovo 85,0 tis. t emisii SO, (36,1%
celkovej produkcie v SR), v roku 1998 to bolo 68,6 tis. t emisii SO, (38,9%). Hoci produkcia
emisii klesla za 4 roky na 80,7%, podiel priemyselnej vyroby na celkovych emisidch SO; zo
stacionarnych zdrojov vSak vzréastol. Najva¢sim producentom emisii SO, je vyroba koksu,
rafinovanych ropnych produktov, vel'kym producentom je aj vyroba a spracovanie zeleza a
ocele. Naopak vyrazne sa znizuje produkcia emisii SO, v chemickom priemysle. Z analyzy
udajov vyplyva, ze priemyselnd vyroba je najva¢sim producentom emisii SO, v narodnom
hospodarstve SR.

Celkova produkcia emisii NOy v priemyselnom sektore v roku 1994 bola 60 tis. t emisii
(49,8% celkovej produkcie v SR), v roku 1998 to bolo 39,9 tis. t emisii NOy (47,8%). Najviac
emisii NOy sa vyprodukovalo vo vyrobe a spracovani zeleza a ocele a v chemickom
priemysle, nepriaznivo sa vyvija situacia vo vyrobe nekovovych mineralnych vyrobkov.

V roku 1994 vyprodukovali priemyselné organizacie celkovo 160,4 tis. t emisii CO
(70,8% celkovej produkcie v SR). V roku 1998 toto mnoZstvo pokleslo na 110,4 tis. t emisii
CO (65,5%). Najviac emisii CO vyprodukovali vo vyrobe a spracovani zeleza a ocele, vo
vyrobe nekovovych mineralnych vyrobkov a vo vyrobe a spracovani nezeleznych kovov.

Priemyselnd vyroba sa na emisiach tazkych kovov ako su kadmium, ortut’, arzén a olovo
podiela skoro 100% zo vSetkych stacionarnych zdrojov. Pri emisidch kadmia a arzénu bola
najvacsim producentom vyroba nekovovych minerdlnych produktov, v ostatnych rokoch aj
vyroba s spracovanie Zeleza a ocele, zdroveil najvacsi producent emisii ortuti a olova.

V oblasti vypustania priemyselnych odpadovych vod doslo v roku 1998 k narastu ich
celkovej produkcie oproti roku 1997 na 120,4%, k poklesu celkového objemu Cistenej
odpadovej vody na 97,7%, ako aj narastu necistenej odpadovej vody na 153,5%. Vo vztahu
priemyselnej vyroby k zivotnému prostrediu sa negativne vyvija najmi tendencia narastu
necistenej odpadovej vody. Aj tento fakt hovori o situacii, v akej sa priemyselnd vyroba
nachadza. Nedostatok finanénych zdrojov, znizovanie produkcie a rast zadiZenosti organizéacii
sa prejavuje aj na znizovani vydavkov do environmentdlnych technologii a raste
environmentalnych zatazi.

Celkové odbery podzemnych vod pre potreby priemyslu sa v obdobi 1994-1996 znizili na
80,2%. Odbery pre priemysel klesali relativne rychlejsie ako celkové odbery podzemnej vody.
Medzi odvetvia, ktorych vyrobny proces je priamo zavisly na spotrebe vody patri
potravindrsky priemysel a vyroba napojov. Ostatné odvetvia priemyselnej vyroby su viac-
menej zavislé hlavne na kvantite spotrebe vody, ktoru cerpaji v prevaznej miere z
povrchovych zdrojov. V obdobi 1991-1994 malo uzivanie povrchovej vody klesajicu
tendenciu, avSak od roku 1995 bol zaznamenany mierny ndrast v uzivani vody.

V rokoch 1994-1998 postupne dochadzalo k zniZovaniu ubytkov pol’nohospodarskej
pody pre potreby priemyselnej vystavby, tak v absolitnom ako aj v relativnom vyjadreni.
Tento pozitivny vyvoj je dosledkom snahy o vyuzivanie terajSich nedostato¢ne vyuzivanych
priemyselnych aredlov uz existujicich organizacii a postupného spomal'ovania tempa



vystavby novych priemyselnych arealov. Pri¢inou je nedostatok investicii pre novu vystavbu,
rast cien pol'nohospodarskej pody a u€innejsia ochrana pddy v environmentdlnom prave.

V roku 1998 bolo v priemysle vyprodukovanych 3.406,7 tis. t odpadov. Z tohto mnozstva
tvorili zvlaStne odpady (bez nebezpecnych) 2.169,3 tis. t (63,7%) a nebezpecné odpady
1.237,4 tis. t (36,3%). Odvetvia priemyslu boli druhym najvyznamnejSim producentom
zvlastnych odpadov a najvyznamnejSim producentom nebezpecnych odpadov.

Priemyselnd vyroba ma stale rozhodujuci vplyv v oblasti zneistovania ovzdusia napriek
niektorym prijatym opatreniam vo velkych podnikoch, ako aj v dosledku utlmu vyroby.
Negativne sa vyvija aj vplyv na Cistotu vod, kde bol zaznamenany narast hlavne v mnozstve
necistenej vody ako aj rast v niektorych druhoch znecistujucich latok. Pozitivne sa vyvijal
ukazovatel’ ubytku poI'nohospodarskej pody.

Z celkovej analyzy vyvoja priemyslu mozno usudzovat’, ze zaznamenané pozitivne zmeny
nie su len dosledkom vedomého a koncepéného usmeriiovania vyvoja v odvetvi, ale najméa
prejavom jeho recesie. HIboké podkapitalizovanie zaroven poskytuje priestor na predpoklad
d’alsich negativnych zmien spdsobenych nedostatkom finanénych prostriedkov pri nakupe
technologii ako aj nedocetiovanim vyhodnocovania rozvojovych projektov najmé z hl'adiska
spotreby energii a vplyvov na zivotné prostredie. Z vyhodnotenia vnutornej Struktiry
priemyslu vyplyva, Ze nastup tzv. environmentilnych odvetvi, ktoré zaznamendvaja
v priemyselne rozvinutych Statoch rast, sa v slovenskej ekonomike (napriek prilezitostiam
pri restrukturalizécii strojarskej vyroby) takmer vobec neprejavuje.

4.8.5. Tazba nerastnych surovin

Tazba nerastnych surovin je jednym z primarnych priemyselnych odvetvi, v ramci
ktorych st priamo vyuzivané prirodné zdroje ako zakladné vstupy pre ostatné priemyselné
odvetvia, resp. ako obchodna komodita. Z hladiska vyvoja tohto odvetvia po roku 1990
(tdaje od roku 1992) je mozné konstatovat’ pomerne vyrovnany podiel tazobného priemyslu
na hrubom doméacom produkte, avSak trvaly pokles zamestnanosti v tomto odvetvi, ¢o je
v sulade s trendmi vo vyspelych ekonomikach sveta.

Tab.¢. 23 - Vybrané hospodarske ukazovatele priemyslu t'azby nerastnych surovin

Hospodarsky ukazovatel’ | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 99/92

Hrubé produkcia (% HDP) | 0,9 1,0 108 {09109 0910809 |1,00

Podiel zamestnancov 1,5 1,2 1,2 1,2 1,1 1,2 1,0 1,0 | 0,67
(% celkového poctu v SR)

Zdroj: SU SR, 1994-00

Zakladné¢ ekonomické ukazovatele odvetvia nie st priaznivé. Hruba produkcia
hospodarskeho odvetvia vzhl'adom k redlnym cenam stale klesa - v obdobi 1992-1998 o
25%. Napriek tomu, ze stipa objem finan¢nych prostriedkov z predaja (a to aj do zahranicia),
celkovy zisk z vyroby mé klesajuci trend v absolutnych hodnotéach, ale aj v pomere k hrube;j
produkcii. Stipajtci objem prostriedkov z predaja vyplyva zo zvySujlcich sa cien; znizujlci
sa zisk vypoveda o raste nakladoch rezortu. Vo vnutroodvetvovom ¢leneni odvetvia na tazbu
energetickych a ostatnych surovin rastie tazba energetickych surovin. Kym celkovy predaj a
vyvoz ostatnych surovin od roku 1992 stagnuje, predaj energetickych surovin sa zvysil takmer
dvojnasobne a ich vyvoz viac ako sedemnésobne.

Vyvoj tazby vybranych nerastnych surovin vypoveda o celkovom ttlme. V oblasti tazby
energetickych surovin nie je prepad az taky vyrazny (20-30%), avSak v pripade rudnych
surovin prislo k zastaveniu tazby antimonu, olova, zinku, medi, ortuti, k utlmu t'azby drahych
kovov a k polovicnému utlmu tazby zeleza. V tazbe nerudnych surovin nie je vyvoj po roku




1990 jednoznaény. Pri niektorych surovinach prislo k podstatnému Utlmu tazby - azbest,
baryt, dekora¢ny kamen, kremen a kremenec, vapenec, mastenec, perlit, ale aj magnezit a
keramické ily. Naopak niektoré suroviny zaznamenali nérast tazby - zlievarenské piesky,
kaolin, sadrovec a anhydrit, kamenna sol’, ¢adi¢ a najmi Ziaruvzdorné ily. Celkovo vSak aj v
pripade nerudnych surovin mozeme konsStatovat’ znizenie objemu t'azby surovin. Evidencia
tazby a spotreby stavebnych surovin je problematickd, ked'Ze ich vel'ka Cast’ je taZend na
nevyhradenych loziskach. Jednozna¢ne vSak prislo k velkému utlmu tazby tehliarskych
surovin (priblizne o 75%) a k zniZeniu taZby stavebného kamena na cca 40%.

Vyuzitie surovinovych zdrojov SR je potrebné hodnotit’ v SirSom kontexte v nadviznosti
na cely palivovo-energeticky priemyselny komplex. Nadmerné ¢erpanie prirodnych
zdrojov je totiz len reakciou na nadmernu uroven spotreby v priemyselne rozvinutej casti
sveta. V tomto kontexte je vel'mi vyznamné usmerfiovanie a riadenie spracovania, distribucie,
spotreby a recyklacie surovin. Vychodiskom k hodnoteniu pravdepodobnych trendov je navrh
energetickej politiky SR, ktord bola schvéalena vladou SR v roku 2000. Trvalo udrZatel'né
vyuzivanie by malo byt zalozené na takom Cerpani zdrojov, ktoré neobmedzia ich pristupnost’
pre budlice generacie, ¢o je vSak v pripade neobnovitel'nych zdrojov dost’ iluzérne. Preto by
mali byt preferované predovsetkym obnovitelné zdroje, ktorych potencial je na Uzemi
Slovenska znacny — najmé biomasa, geotermalna energia, vodnd energia, slnecna energia a
veterna energia. Neobnovitelné zdroje by potom mali byt vyuZzivané tak, aby bola
zabezpecena ich dlhodoba Zivotnost’ a zaroven aby boli minimalizované negativne vplyvy na
zivotné prostredie. V praxi to znamena napriklad aj hodnotenie vyuzivania zdrojov z pohl'adu
vstupov a vystupov ich tazby. Vstupy su predstavované samotnou exploataciou jednotlivych
zdrojov (dlhodobost’ zasob zdrojov vzhl'adom k ich sti¢asnému vyuzivaniu) a ich Struktirou
(zastupenim primarnych neobnovite'nych zdrojov a obnovitelnych zdrojov), vystupy su
predstavované sprievodnymi “efektmi” vyuzivania zdrojov vzhladom k zatazovaniu
prostredia Skodlivinami (najma emisiami SO,, NOy a COy).

Doterajsi vyvoj hospodarstva Slovenska v kontexte vyuzivania zdrojov rozhodne nie je
mozné hodnotit’ ako dlhodobo udrzatel’ny. Zalozeny je na predstave staleho ekonomického
rastu, ktory je sprevadzany velkou spotrebou primarnych zdrojov a energetickou
naro¢nostou. Sucasnd Struktira priemyselnej vyroby je nevyhovujuca — dominuje energeticky
a surovinovo narocna vyroba (hutnictvo Zeleza a farebnych kovov, vyroba hlinika, chemicky
priemysel). Pritom doméce energetické a rudné zdroje surovin st malé, a preto je vyroba
vacsinou zalozend na dovoze surovin. V pripade energetickych surovin je z dlhodobého
hl'adiska vhodné ststredit’ sa na pokles spotreby a t'azby uhlia (zastavit’ tazbu lignitu, utlmit’ a
postupne zastavit’ tazbu hnedého uhlia, obmedzovat’ dovoz najmé hnedého uhlia). Zarovei je
vhodné zvysit vyznam a zastupenie zemného plynu ako suroviny (prieskum a overenie
domadcich zésob, diverzifikdcia dovozu, plynofikdcia hospodarstva aj infrastruktury), ropu
aspon Ciastocne nahradzat’ ”biologickymi” palivami a predovsetkym podstatne zvysit' vyznam
netradi¢nych energetickych surovin — najmd obnovitelnych zdrojov. Tieto trendy su
zohladnené aj v energetickej politike SR.

Zasoby rudnych surovin su u nas vo vSeobecnosti malé vzhl'adom k spotrebe. Vicsina
vyznamnych surovin bola vycerpand v obdobi rozkvetu banictva v Hornom Uhorsku (13.-18.
storocie). V sucasnosti je predpoklad na vyznamnejSiu tazbu rudnych surovin na nasom
uzemi minimalny - potrebné je prehodnotit’ tazbu Zeleza a Zeleznej rudy, pravdepodobna je
tazba malych objemov zlatonosnych rad. Nerudné suroviny z hl'adiska redlne vyuzitelnych
z4dsob mozno rozdelit na suroviny perspektivne aj na vyvoz, pripadne rozvoj priemyslu
(mastenec, magnezit, diatomit, kamenna sol’, sl'uda), iné postacujice len na domacu spotrebu
a na nedostatocné. SR je pomerne bohatd aj na zasoby stavebnych surovin - zisoby
vyhradnych lozisk vSak postacuji len na krytie domécej spotreby. V pripade rozsiahlejSej
tazby by boli vplyvy environmentalne netinosné.



Trvalo udrzatel’'né vyuzivanie surovinovych zdrojov v SR by malo byt zalozené na
postupnej ndhrade neobnovitelnych zdrojov za obnoviteI'né (vratane podstatného zvysenia
vyuzivania domacich obnoviteInych zdrojov surovin). V pripade nerastnych surovin to
znamena postupné zastavenie tazby tuhych energetickych surovin (hnedé uhlie a lignit),
zvysenie podielu vyuzivania biologickych energetickych surovin a diverzifikaciu dovozu ropy
a zemného plynu, zastavenie tazby rudnych surovin, prehodnotenie tazby a diferencovany
pristup k vyuzivaniu nerudnych a stavebnych surovin (napr. obmedzenie tazby vapencov,
dolomitov, stavebného kamena a Strkopieskov ale mozné zvySenie tazby napr. mastenca,
sl'udy a pod. za tcelom vyvozu). Predpoklada sa zvySenie vyuzivania geotermalnej energie a
inych alternativnych zdrojov energie. Takéto zmeny vo vyuzivani surovinovych zdrojov treba
zosuladit’ so Strukturdlnymi zmenami v energetike a priemysle.

4.8.6. Energetika

SR patri medzi krajiny, ktoré si v klasickom ponati chudobné na vlastné zdroje
energetickych surovin, ktoré poskytuju len 11% z celkovej dodavky primarnych
energetickych zdrojov (PEZ). Znamena to, Ze SR dovaza 89% energetickych zdrojov,
prevaZzne z Ruskej federacie.

V roku 1995 bola konecné spotreba energie pokryta z 35% uhlim, plynom z 32%, ropou
z 18% a elektrickou energiou zo 14%. Celkova energetickd narocnost’ SR sa v rokoch 1990-
1999 stabilizovala, napriek tomu je pri realnom prepocte na paritu kipnej sily takmer trikrat
vys$sia, nez je priemer krajin EU. Nedostatoéné znizovanie energetickej narocnosti a
neefektivne vyuZivanie energie su trvalo vaznym problémom ekonomiky SR.

Tab.¢. 24 - Vyvoj vybranych ukazovatelov slovenskej energetiky

Jednotka | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Podiel vyroby a rozvodu
elektr., plynu a tepla na %HDP | 3,6 | 3,5 | 42 | 4 |36 | 25| -
HDP
Primar. energetické zdroje PJ 733 | 718 | 742 | 754 | 1325 | 1289 | 1326
Konecna spotreba energie PJ 549 | 537 | 542 | 552 | 499 | 499 | 516
PEZ/HDP95 PJ/mld.Sk| 1,59 | 1,49 | 1,43 | 1,37 | 2,26 | 2,10 | 2,03
PEZ/HDPppp (IEA) toe/00090 | 0,59 | 0,55 | 0,53 | 0,51 | 0,47 - -

Zdroj: MH SR, 2000

Energeticky systém Slovenska je podsystémom svetového systému, ktory charakterizuj
neustaly rast produkcie a spotreby energie, zmeny v Strukture palivovych zdrojov a
disproporcia medzi regionmi v produkcii a spotrebe energetickych zdrojov. V minulosti
Slovensko ako sudast CSSR patrilo do wuzavret¢tho a ¢&iastoéne izolovaného
vychodoeurdpskeho energetického systému. V sucasnosti sa vykondva prepojenie nasho
energetického systému na zépadoeuropsky, SR je vSak stale silno zavislé na dovoze ropy,
zemného plynu ako aj urdnu z Ruska a uhlia z okolitych krajin. Zaroven je tranzitnou krajinou
pre transfer zemného plynu do krajin zdpadnej Eurdpy. V oblasti vyroby elektrickej energie je
sebestacnd. Vzhl'adom na vz4jomnu prepojenost’ a previazanost’ energetickych systémov si jej
rozvoj nadalej vyzadujeuzku spolupracu so susednymi krajinami a zapojenie
zapadoeuropskych Struktir.

Transformacia ekonomiky SR znamenala popri poklese vyroby a produkcie aj s tym
spojeny pokles spotreby energie. HDP v obdobi 1990-93 klesol o 20%, celkova spotreba



energie 0 27%. Neskor, s rastom ekonomického produktu vSak spotreba energie zacala opéat
rast’. Pociatocny pokles spotreby energie bol teda najmi dosledkom poklesu tvorby HDP a nie
vysledkom racionalizacnych opatreni. Netransparentné a netrhové ceny a monopolna
Struktira ekonomiky vytvorili nedostatok motivaénych mechanizmov na zavedenie
racionalizacnych opatreni a zefektivnenie vyuzivania energie. Energetickd koncepcia
predpokladd pokles energetickej narocnosti v roku 2010 v porovnani s rokom 1990 o cca
42%.

Za pricinu neefektivneho nakladania s energiou sa pokladaju okrem iného nizke ceny
(v porovnani s cenami Vv krajinich OECD st ceny elektrickej energie v domdacnostiach
v strednej a vychodnej Eurépe priblizne §tvornasobne nizsie). Ceny energie v krajinach EU
pre priemyselny sektor su nizsie ako ceny pre obyvatel'stvo, v SR je to naopak.

Tab.&. 25 - Struktira zdrojov spotreby energie vo vybranych krajinach v roku 1994

Zdroj energie Svet |Slovensko | Rakisko | Svajéiarsko | PoP’sko | Mad’arsko
Tradi¢né paliva - 0,78 3,98 4,74 0,76 1,91
Primarna elektrina 10,46 22,74 12,92 36,93 0,1 16,2
Plynné paliva 23,73 31,0 26,84 9,38 8,61 34,1
Kvapalné paliva 36,01 15,11 43,94 48,23 14,76 29,48
Tuhé¢ paliva 29,80 30,37 12,33 0,71 75,77 18,31

Podiel priemyslu na spotrebe energie (52%) je v SR znaéne vyss$i ako v Statoch zépadne;j
Eurépy (32%), naopak podiel spotreby energie pre sektor byvania (17%) a dopravy (11%) st
znacne pod ich urovnou. Slovenska skladba dodavky primarnej energie stidle poukazuje na
dedi¢stvo minulého obdobia. Hospodarstvo smerovalo na pouzivanie relativne lacnych
zdrojov uhlia a zemného plynu. Naopak podiel ropy je v porovnani so zdpadnymi krajinami
maly. Celkovy podiel uhl'ovodikovych paliv v roku 1996 dosiahol 50%, ¢o je mierne nad
podielom roku 1990 (48%). Podiel ropy nedosahuje ani polovicu podielu vo vyspelych
statoch EU, podiel zemného plynu je naopak ovel'a vyssi.

Vyuzitie energie sa v SR koncentruje najmi vo vel'kych priemyselnych podnikoch. Tridsat
najvacsich firiem sa podiela zhruba 50% na priemyselnej spotrebe elektriny, zatial' Co tri
najvacsie (VSZ, Slovalco, Slovnaft spotrebtivaju takmer 22%. Velkoodberatelia elektricke;
energie spotrebovali v roku 1996 az 65% elektriny vyuZitej v priemysle. Energeticky naro¢ny
priemysel zaberd vys$$i podiel priemyselného vystupu, nez je tomu v mnohych
zapadoeurdpskych krajinach.

V suvislosti s TUR vystupuje v kontexte energetiky do popredia najmi problematika
obnoviteI’nych zdrojov energie. Odhad celkového potencidlu obnovitenych a druhotnych
zdrojov energie, ako aj jeho technicky vyuzitelnej Casti sa v jednotlivych pramenoch znacne
odliSuje a pohybuje sa v rozmedzi od 39,2 PJ/rok az po 143,8 PJ/rok. Energeticka politika
odhaduje technicky vyuzitelny potencial obnovitel'nych zdrojov v SR na 100,4 PJ/rok, pricom
najvyznamnejSim obnovitelnym zdrojom je biomasa. Odhad ich vyuzitia v roku 1994 sa
pohybuje v rozmedzi 11,4 - 25 PJ/rok. Podl'a energetickej politiky SR v stcasnosti pokryvaja
len 3,3% celkovej spotreby energie a s vyuzivané len na cca 25% ich technicky vyuZiteI'ného
potencialu.

Primarne zdroje energie v SR pokryvaju od roku 1995 (bez zapocitania vyuzitia
obnovitelnych zdrojov) celkovo len asi 10% potrieb, zvySnych takmer 90% je krytych
importom. Zavislost’ na importe je zhorSend jeho nizkou diverzifikaciou, ked” prakticky celé
mnozstvo dovezenej ropy, zemného plynu a jadrového paliva (asi 65% potrieb primarnych




zdrojov) pochadza z jednej krajiny - z Ruskej federacie, zvysnych cca 25% tvorenych uhlim
pochadza z Ceskej republiky, Pol'ska a Ukrajiny. Vyuzitie potencialu obnovitelnych zdrojov
energie (okrem exploatacie hydroenergetického potencidlu) je v stcasnosti na Slovensku v
experimentalnom $tadiu.

Struktira vyrobnych zariadeni a vyroby elektrickej energie v SR je sice porovnatelna so
Struktirou vyspelych svetovych ekonomik, uréitou nevyhodou je pomerne vysoka miera
koncentracie vyroby vjednom podnikatel'skom subjekte. Asi 44% elektrickej energie sa
vyprodukuje v jadrovych elektrarnach v Jaslovskych Bohuniciach (4x440 MW)
a Mochovciach (2x440 MW), 18% vo vodnych a zvySok v parnych elektrariach. Dodavka
tepla v roku 1995 bola 252,5 PJ, z toho pre priemyselny sektor bolo dodanych 58,6% a pre
bytovokomunalny sektor 41,4%. VéicSina transformaénych zariadeni je technologicky
zastarana, malo efektivna a ich prevadzka ma nepriaznivy dopad na zivotné prostredie. Dve
najvacsie tepelné elektrarne v Novakoch a Vojanoch sa podiel’aju na znecisteni ovzdusia zo
systémovej energetiky priblizne 75% (CO a NOy) a 80- 90% (SO, a tuhé emisie). Najvacsim
producentom uvedenych znecist'ujicich latok je prave energetika.

Energetickd naroc¢nost’, vyjadrend podielom celkovej primarnej spotreby energie
a hrubého domaceho produktu, méa od vzniku SR neustéle klesajicu tendenciu (z 1,59 v roku
1993 na 1,14 PJ/mld. Sk v roku 1998). Stile je vSak v porovnani s priemerom krajin
v Eurdpskej tnii ovel'a vyssSia - dovodom si najmi nizka produktivita prace, vysoky podiel
priemyslu na tvorbe HDP a jeho nepriazniva Struktira (vysoky podiel energeticky naro¢nych
odvetvi). Spomalenie rastu HDP v poslednych rokoch bolo sprevadzané miernym poklesom
spotreby primarnych energetickych zdrojov, poklesom konecnej spotreby energie ako aj
spotreby elektriny. Spotreba primarnych energetickych zdrojov na obyvatela (140 GJ/obyv.)
je v SR na trovni cca 85% priemeru krajin EU.

Vyznamnou charakteristikou slovenskej energetiky z hl'adiska spotreby je dominancia
priemyslu v spotrebe vSetkych druhov energie a relativne nizka spotreba u obyvatel’stva.
Ceny energie stale neodrazaji skutocné ndklady na jej ziskanie a si podhodnotené. Ceny
energie negativne ovplyviuje netrhova cenova politika Statu, monopolna Struktura energetiky,
netransparentny mechanizmus tvorby cien. To brani racionalizdcii a zefektivneniu spotreby
energie. Uspory energie su pritom najva¢sim energetickym zdrojom Slovenska, podobne ako
mnohych inych krajin. Vplyvom zastaralych vyrobnych technologii, nedostato¢nej izolacie
budov a rozvodov tepla sa vel'ké mnozstvo vyprodukovanej energie straca. Velky, takmer
nevyuzity potencial energetickych Uspor je vo zvySeni energetickej ucinnosti v priemysle 1 pri
spotrebe energie v domdcnostiach. Podla realistickych odhadov by sa iba pri zavedeni
uspornych opatreni mohlo v priemysle uSetrit’ 30% spotrebovanej energie a zlepSenim
izolacie budov 30% spotreby tepla.

Sucasny stav slovenskej energetiky nie je v stlade s principmi TUR. Energeticky systém
Slovenska je budovany na baze importovanych neobnovitel'nych zdrojov, ktoré pokryvaja az
89% potriecb PEZ. Import najdolezitejSich energetickych zdrojov navySe nie je
diverzifikovany aje kryty najmd dodadvkami z Ruskej federdcie. Domace zasoby
energetickych surovin st malé a nie je predpoklad, ze budi na naSom uzemi objavené nové
kvantitativne relevantné loziskd. Vyuzitie obnoviteI'nych zdrojov energie je malé a pokryva
v sucasnosti len 3,3% spotreby PEZ.

Nepriaznivy environmentalny vplyv energetiky je doteraz vePmi velky, najmi ¢o sa
tyka vplyvu na ovzduSie. V roku 1998 sa elektrarne a teplarne podiel’ali na celkovych
emisiach SO, 45% a na emisiach NOy 35%. Spalovanie fosilnych paliv (vo vSetkych
sektoroch hospodarstva vratane dopravy) sposobuje 94% emisii CO; na Slovensku.
Pozitivny je trend poklesu emisii vSetkych znecist'ujicich litok do ovzduSia vd’aka
postupne realizovanym opatreniam na ekologizaciu produkcie (najmé v tepelnych
elektrarniach). VePkym environmentilnym i ekonomickym problémom bude ukoncenie



prevadzky a likvidacia jadrovych elektrarni a uloZenie radioaktivneho odpadu. Naklady
na tento proces energetici odhaduju minimalne na 110 mld. Sk.

Strategicky dokument Energeticka politika SR prijaty vlidou SR v januari 2000
otvara moznosti na zmenu sucasného stavu a nasmerovania energetiky Slovenska na
trajektoriu TUR. Dokument poskytuje stru¢nu analyzu celkového sucasného stavu
energetiky na Slovensku, nadrtiva jej zakladné vyvojové perspektivy a snazZi sa
nasmerovat’ energetickii politiku na dodrZiavanie rozhodujicich Kkritérii, ktoré su
dolezité aj pre TUR energetiky. St nimi ekonomicka efektivnost’, vytvaranie podmienok
pre liberalizaciu trhu s energiou v ramci celej Eurépy i environmentilna prijatenost’.
VysSia pozornost’ ako doteraz je v energetickej politike venovana aj obnovite’nym
zdrojom energie a jej usporam.

Perspektiva vstupu do EU astym spojené ekonomické a legislativne opatrenia s uz
v sucasnosti vyraznym stimulom pre realizaciu zabezpecenia TUR. Nedostatok vlastnych
neobnovitel'nych zdrojov energie a vysoky potencidl uspor mézu byt tiez stimulom
k uplatneniu principov  TUR v energetike. Rizikd a limity spocivaji najmid vo vysokej
investi¢nej ndro¢nosti realizdcie programov vyuZitia obnovitelnych zdrojov a niektorych
programov uspor energie. Prechod od sucasné¢ho trvalo neudrzateného stavu a rozvoja
slovenskej energetiky k TUR bude dlhodoby proces predpokladajuci velké Strukturadlne
zmeny Vv hospodarstve krajiny, v celom energetickom syst¢éme od produkcie, cez
transforméciu az po konecnu spotrebu. Tieto Strukturalne zmeny st nemozné bez zmien v
mysleni a konani l'udi riadiacich spolo¢nost a zmien v spotrebitel'skom spravani sa
obyvatel’stva.

Zikladné opatrenia a kroky na zabezpecenie TUR slovenskej energetiky by sa mali
v sulade s medzinarodnymi zévizkami, Programovym vyhldsenim vlady SR, energetickou
koncepciou SR sustredit’ na diverzifikaciu dovozu paliv a zniZenie zavislosti na ich importe,
dekoncentraciu vyroby elektriny, demonopolizaciu energetiky, znizenie energetickej
narocnosti hospodarstva, technologicki modernizaciu energetiky, realizdciu tUspornych
programov v energetike, zredlnenie cien energii, podporu vyuzivania obnoviteInych a
druhotnych zdrojov, zavaddzanie novych legislativnych a dafiovych opatreni.

4.8.6. Stavebnictvo

Slovenské stavebnictvo preslo v tomto desatro¢i dvoma vyznamnymi zmenami. Prvou
bol proces transforméacie stavebnych organizacii, ktory je ukonéeny. Tazisko odstatneného
stavebnictva tvoria malé a stredné¢ podniky, priCom sa podarilo zachovat aj kapacity
koncentrované do velkych firiem, predovSetkym v oblasti dopravného a inZzinierskeho
stavitel'stva. Druhd zmena sa prejavila v Struktire a najméa rozsahu stavebnych prac po roku
1990. Investicna vystavba a stavebnictvo sa dostali do vyrazného utlmu.

Z analyzy vyvoja stavebnej produkcie v rokoch 1990-99 vyplyva, Ze stavebnictvo patri
medzi odvetvia, ktoré najcitlivejSie reagovali na hospodarsku politiku $tatu. Dopyt po
stavebnych pracach vyrazne zaostal za ponukou stavebnych organizacii. Struktira
a pozadované technologie vystavby sa menili, ale podnikatel'ské stavebné organizacie sa im
vedeli flexibilne prispdsobit. Pozitivne vplyvy odvetvia stavebnictva na ekonomiku
spolocnosti sa neprejavili, pretoze chybala dostato¢na objedndvka stavebnych prac
z verejného a sukromného sektoru anasledne sa nedostavil ani multiplikacny efekt
stavebnictva smerom k d’al§im priemyslovym odvetviam.

Z hPadiska Struktury stavebnych prac vyrazne zaostala bytovd vystavba a obc¢ianska
vybavenost’ sidiel Skolskymi, zdravotnickymi a kultirnymi stavbami. Vyznamne sa vSak
zvysil podiel nebytovych stavieb — peniaznych ustavov a cirkevnych stavieb, ktoré viac ako



40 rokov temer uplne absentovali. Ukdzalo sa, ze pokles vyroby postihol hlavne kapacitne
najvacsie vykonné jednotky stavebnictva, ktoré dosahovali vysoky Standard organizécie prace
a produktivity a ktoré su svojim vyrobnym programom orientované na realizaciu
celospolocensky vyznamnych investicii s celostatnym dopadom na ekonomiku. Najmenej boli
tymto vyvojom postihnuté malé podniky a Zivnostnici, ktori svoj vyrobny program orientuju
predovsetkym na malé stavby, opravu a udrzbu a dokazali sa lepSie adaptovat’ na nepriaznivé
podmienky stavebného trhu.

Takyto vyvoj stavebnej vyroby bol sprevadzany i vyznamnymi zmenami v technologiach
vystavby a rastom kvality stavebnych prac. Takmer Uplne sa prestali pouzivat’ celostenové
panelové ststavy, vyrazne sa obmedzila vystavba prefabrikovanych skeletovych systémov
a presadila sa tradi¢na vystavba ztehal, porobetonu, ale i d’alSich silikatovych materidlov
a systémov. Vylucenie cenovej reguldcie v bytovej a obCianskej vystavbe vyznamne prispelo
k vyuzitiu novych materialov v technickom zariadeni budov, sanitarnych rozvodoch,
otvorovych vyplniach, podldh a povrchovych uprav, stresnych krytin. Uplatnenie tychto
materidlov vSak viedlo k narastu cien. Podmienky uvadzat' kvalitné stavebné vyrobky a
realizovat’ stavby sa sprisnili asi zodpovedajuce podmienkam v krajinich EU. Ziskat
certifikat systémov kvality pokladaji manazmenty podnikov za zakladny predpoklad
uspesného presadenia sa v domacich i1 zahraniénych sut'aziach.

Vyvoz stavebnych kapacit najmid v poslednom obdobi stagnuje, naviac uplatnenie
slovenskych stavebnych firiem na zahrani¢nych trhoch nie je dostatocné. Pokles vyvozu
stavebnych prac bol sposobeny hlavne nedostatkom finan¢nych prostriedkov u zahrani¢nych
investorov na vychodnych a transformujicich sa trhoch ako aj limitovanim vyvozu
stavebnych  kapacit do ekonomicky vyspelych krajin. Svoj vplyv ma aj
konkurencieschopnost’ slovenského stavebnictva - jej posililovanie sa ukédzalo byt nielen
jednou z moznosti ako uplatnit’ vol'né stavebné kapacity a umoznit’ zamestnanost’, ale aj
zékladnym vychodiskom pre smerovanie v budicnosti. V tomto smere rozhodujucou cestou
musi byt’ zlepSenie kvality v stavebnictve, rozsirenie orientdcie a posilnenie vedy a vyskumu
v stavebnictve, vytvorenie zodpovedajuceho prostredia pre vSetkych partnerov na stavebnom
trhu a zlepSenie odbornej pripravy a vzdelavania pracovnikov v stavebnictve.

Prudky pokles stavebnej vyroby po roku 1990 sa prejavil v poklese podielu stavebnictva
na tvorbe HDP a v zamestnanosti. Kym v roku 1990 bol podiel stavebnictva na tvorbe HDP
9,2%, v roku 1994 uz len 4,6%. Podiel stavebnictva na celkovej zamestnanosti klesol za to
ist¢ obdobie z 10,2% na 7,6%. V pocte pracovnikov tento pokles predstavuje znizenie
o takmer 100 tis. pracovnikov v obdobi 1990-1994.

Pokles stavebnej produkcie predstavoval znizenie zo 113,7 mld. Sk v roku 1990 na 52,9
mld. Sk v roku 1994 (v stalych cenach roku 1995), ¢o je pokles o 53,5%. Tento pokles bol
spOsobeny najmi zniZenim podielu stavebnych investicii na celkovych obstaranych
investiciach. Kym v roku 1990 bol tento podiel 53,7%, v roku 1994 to bolo uz len 44,0%.
Prejavilo sa to najmi v zmene Struktiry stavebnej produkcie podl'a investicného zamerania,
hlavne vnovej vystavbe, vratane modernizacii a rekonstrukcii. Po prudkom poklese
stavebnych prac v rokoch 1991-1994 doSlo vroku 1995 k miernemu zvySeniu tuzemskej
produkcie (index 102,8) a k zvySeniu stavebnych prac v zahranici.

Najmé realizdciou vel’kych infraStruktirnych projektov financovanych z verejnych
zdrojov a zahrani¢nych uverov sa v rokoch 1996-1997 zaznamenal rast domacej produkcie
a postupne sa vytvarala aj pozadovand rozostavanost’ v bytovej vystavbe. V roku 1997
vzrastol podiel stavebnictva na vytvorenom HDP na 5,3%, ¢o predstavuje index rastu 112,8
oproti roku 1996. Pozitivhe mozno hodnotit’, Ze tento rast sa dosiahol predovSetkym rastom
produktivity prace (index 105,1), ked’ rocny priemerny evidencny pocet pracovnikov v roku
1997 sa oproti roku 1996 v podstate nezmenil. Z hl'adiska vyvoja Struktury stavebnej
produkcie podla vlastnictva mozno konStatovat rychly rast sukromného sektora, ktory sa



v roku 1997 podielal na celkovej produkcii viac ako 82%. V Struktire podla investicného
zamerania sa v tomto obdobi prejavil pomerne nizky podiel oprav, udrzby a ostatnych prac,
zatial’ ¢o vyvoj podielu novej vystavby, modernizacii a rekonstrukeii mal vzostupni tendenciu
abol ovplyvilovany realizdciou infrastruktiarnych projektov (dialnice) a energetickych
stavieb. Naopak, pokles bol zaznamenany vo vyvoze stavebnych prac v zahranici, hlavne do
Statov byvalého ZSSR a Nemecka.

V roku 1998 doslo opét’ k poklesu vykonnosti stavebnictva - podiel na tvorbe HDP sa
znizil na 4,9%. Podiel zamestnanosti sice ostal nezmeneny (7,4%), udrzal sa vSak na tkor
poklesu produktivity prace. Oproti roku 1997 sa znizil objem stavebnych prac o 3,5%
a pretrvévala aj tendencia poklesu stavebnej produkcie v zahraniéi, ked’ v porovnani s rokom
1997 klesol redlny objem produkcie v zahrani¢i o 27,7%. Pokles dopytu po stavebnych
pracach spdsobil, Ze stavebnictvo sa ku koncu roka 1998 podielalo na celkovej
nezamestnanosti v SR 10,1%.

Nepriaznivy vyvoj pokracoval aj v roku 1999. V prvom polroku sa stavebnd produkcia
znizila oproti rovnakému obdobiu minulého roka o 27,6%, poklesol aj pocet pracovnikov o
6,7%. Pretrvava tendencia poklesu stavebnej produkcie v zahrani¢i.

Hlavnym cielom priemyslu stavebnych latok v rokoch 1990-1999 bolo zabezpecit
vyrobu relevantnych druhov stavebnych materidlov a vyrobkov pre potreby stavebnej vyroby,
umiestnit’ Cast’ produkcie na zahrani¢nych trhoch a tym udrzat’ efektivnost’ vlastnej vyroby a
zlepsit’ zahrani¢nu platobnu bilanciu SR.

Hospodarsky a socidlny vyvoj v priemysle stavebnych latok prebiehal zhodne ako v inych
odvetviach. Bol ovplyvneny predovSetkym zniZzenou mierou investovania v spolo¢nosti, o
¢om jednoznacne hovoria vysledky. Priemysel stavebnych latok je uz dnes stabilizovany, jeho
vykonnost’, ale predovSetkym efektivnost’ jeho hospodarenia v buducom obdobi je zavisla od
rastu stavebnej produkcie.

4.8.8. Doprava

Ekonomické reforma uskutocnovana v rokoch 1990-1999 vyrazne ovplyvnila Struktaru a
vyvojové trendy dopravy v SR. Prejavil sa vyrazny posun smerom k rastu osobnej a ndkladne;j
automobilove] dopravy, zatial ¢o ekonomickd reforma a hospodarska politika vyrazne
znevyhodnili zelezni¢nu dopravu, mestsku hromadnu dopravu a ostatné formy hromadnej
prepravy. Tento posun smerom k individualizacii dopravy a uprednostiiovaniu cestnej
dopravy zakladd vyrazné trendy smerom k vidcSiemu zat'azovaniu environmentu
vratane obytnych zon sidiel hlukom a emisiami Skodlivin. Obdobie rokov 1990-1999 tak
mozno charakterizovat’ ako priklon k environmentalne menej vhodnym druhom dopravy.

Doprava sa na tvorbe HDP v roku 1998 podielala 6,1%. V porovnani s rokom 1997 je
tento podiel vyssi 0 0,3 % a vyrovnany s rokom 1993.

Tab.¢€. 26 - Podiel dopravy na tvorbe HDP (% )

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

% tvorby HDP 6,1 6,8 6,2 6,1 5,8 6,1 7,09

Zdroj: SU SR

Hustota cestnej siete vroku 1998 bola 0,361 km/km® a je hodnotena s ohadom na
Clenitost’ terénu ako dostato¢na, v porovnani so susednymi Statmi vSak pomerne nizka.
Hustota dialni¢nej siete v roku 1998 bola 0,0059 km/km®. Dialni¢na siet, koncipovana
v trasach eurdpskych cestnych tahov E 65, E 75, E 58 a E 50 sa napdja na cestné
komunikaéné systémy susednych $tatov a dopliiia ich hlavna cestnt siet’ Eurépy. Komplexny




projekt pripravy a realizacie vystavby v roku 1996 Specifikoval rozsah vystavby dialnic do
roku 1998 a vytycil termin dokoncenia dial'ninej siete do roku 2005. Uvedené ciele boli
vzhl'adom na nedostatok financnych prostriedkov prehodnotené v roku 1999 a prijata bola
nova Koncepcia rozvoja dialni¢nej infrastruktary. Od februara 1996 do novembra 1998 sa do
uzivania odovzdalo 122 km dialnic a dialniénych privadzacov, ¢im celkova dizka dialnic
dosiahla 288 km. V porovnani s tempom vystavby pred rokom 1996 za uvedené obdobie
vzrastla rychlost’ vystavby 5-nasobne. V roku 1998 bola cestnd siet’ tvorend 17.710 km ciest
a dial'nic - v porovnani s rokom 1993 doslo k poklesu o 155 km, priCom u dialnic doslo
k nérastu ich celkovej dizky o 90 km. Z celkovej planovanej dizky dialni¢nej siete (659,3 km
k roku 2005) tak bolo ku koncu roka 1998 v uzivani 43,7%.

Velmi vyznamny z hl'adiska rozvoja dopravného syst¢ému SR je aj jeho regionalny
rozmer, ktory sa prejavuje hlavne vo vztahoch regionov k hlavnému mestu Bratislave a
k regiondlnym centram — krajskym mestam navzajom. Preto prioritny zaujem Statu je umoznit
rychle, bezpecné a kvalitné napojenie izemia Slovenska na Bratislavu a uzemia jednotlivych
krajov na ich krajské mesta. Vzhl'adom na to, ze v hlavhom meste a krajskych mestach su
sustredené organy Statnej spravy, Skoly, zdravotnicke zariadenia a kulturne inStitacie,
predstavuje uvedena dostupnost’ vyznamny socidlny faktor. V rdmci rozvoja dopravného
systému SR je nutné odstranit’ nedostupnost’ a zabezpecit’ vytvaranie regionalnej dopravy.

Zaznamenany pokles vo vyvoji narodné¢ho hospodarstva v obdobi sa v roku 1998 premietol
do zmien prepravnych potrieb a nasledného poklesu vykonov v cestnej a nakladnej
doprave. Rozvoj nastal len v kamionovej doprave ako dosledok liberalizacie zahrani¢ného
obchodu a vzniku novych konkuren¢nych aktivit. Pokles nastal v mnozstve prepraveného
tovaru, priemernej prepravnej vzdialenosti, poctu prepravenych osob aj vykonov osobnej
dopravy. Taziskom vyuZivania verejnej dopravy je dochddzka do §kol a zamestnania. Klesa
podiel verejnej hromadnej dopravy na nepravidelnych cestach. V tejto oblasti silne stipa
individualna doprava osobnymi automobilmi. Pri¢inou poklesu verejnej hromadnej dopravy je
obmedzovanie resp. rusenie zliav na cestovnom a redukcia mélo efektivnych liniek a spojov.

Mestska hromadna doprava (MHD) je zabezpecovana v Bratislave, Banskej Bystrici,
Kogiciach, Presove a Ziline dopravnymi podnikmi miest a v ostatnych mestiach SR $tatnymi
podnikmi SAD. Z hladiska vyvoja poctu prepravovanych osob podnikmi MHD v roku 1998
pokracoval pokles poctu prepravenych osob, zaznamenany od roku 1996. Pocet prepravenych
0s0b ostatnymi podnikmi cestnej verejnej dopravy rovnako klesal.

Zelezni¢na doprava patri k odvetviam, ktoré boli minulym hospodarskym systémom
vel'mi poznacené a bola podriadend extenzivnemu rozvoju hospodarstva. Prednostne bola
vyuzivand na prepravu tovarov, najmi pevnych paliv, surovin pre hutnicky a tazky priemysel
a pre investi¢nu vystavbu. Osobnd doprava bola zamerana na prepravu oséb do zamestnania.
Rastice poziadavky zelezni€nd doprava zabezpeCovala intenzifikdciou, priCom nebola
zabezpecovana ani jednoducha reprodukcia zakladnych prostriedkov. Téato skutocnost’ viedla
k zaostavaniu technickej zakladne, jej fyzickému i mordlnemu opotrebovaniu. Tento
problém sa stal vypuklym hlavne v osobnej doprave a premietol sa do nizkej kultary
cestovania, nizkej rychlosti a nespolahlivosti Zelezni¢nej dopravy. Zelezniénd doprava ma
vyrazny potencial na zmiernenie negativnych vplyvov tazkej nakladnej dopravy. Stav
dopravnej infrastruktiry pre Zelezni¢nii dopravu nie je vyhovujuci. V roku 1998 dosiahla
dizka Zelezni¢nych trati hodnotu 3665 km, ¢o v porovnani s rokom 1997 predstavuje pokles o
8 km. Elektrifikovanych bolo 1535 km, &o predstavuje 41, 9%. Z celkovej dizky trati pre
rychlost’ 120 km/hod vyhovuje len 8 % a pre rychlost’ 100 km/hod priblizne 18%. Na tretine
diZky trati je zniZena rychlost z dovodu zlého stavu. Infrastruktura Zelezni¢nej dopravy svojou
kapacitou prevysuje sucasné i progndézované vykony, jej prevadzkovy stav vSak zaostava o 15-
20 rokov za Standardom vyspelych eurdpskych krajin. Tratové rychlosti dosahované na
tratiach zaradenych do medzinarodnych zelezni¢nych magistral AGC nevyhovuju eurdpskym



parametrom. Hustota Zelezniénej siete je 74,6 km/1000 km® a je porovnatelna s eurdpskym
priemerom. Na 1000 obyvatelov pripadd 0,69 km Zelezni¢nej trate. V pocte prepravenych
0s6b obdobne ako u cestnej dopravy pokracoval trend poklesu - v roku 1998 doslo k poklesu
prepravenych osob o 1677 tis. V dosledku poklesu objemu prepravy a priemernej prepravnej
vzdialenosti klesajicu tendenciu mali aj prepravné vykony. Trvalé obmedzenie rychlosti a
nedostatocnd udrzba nedovoluju ani v priaznivych usekoch vyuzit’ najvyssiu tratovi rychlost,
¢o sa prejavuje vo zvysenych dopravnych nakladoch a strate dopravnych trhov.

Infrastruktiru kombinovanej dopravy tvoria termindly kombinovanej dopravy, Zelezni¢né
trate a pripojné cestné komunikacie k terminalom. SR sa v roku 1994 stala ¢lenom Dohody
AGTC (Eur6pska dohoda o najdodlezitejSich trasach medzinarodnej kombinovanej dopravy a
suvisiacich objektoch). Napriek vyznamnym prinosom kombinovanej dopravy oproti cestnej
doprave, jej rozvoj je zatial v podmienkach SR nedostatocny, tak ako je nedostatocne
vybudovana infrastruktara pre tento typ dopravy. Aj v tomto druhu dopravy pokracuje trend
poklesu jednotlivych ukazovatelov. Z hladiska budiiceho vyvoja bude nutné aktualizovat
zamery, ciele, koncepcie a program realizacie d’alSieho rozvoja kombinovanej dopravy v SR
s ohladom na jej budlci rozvoj v Eurépe a previazat kombinovani dopravu SR na
kombinovanu dopravu Euro6py.

Zakladom infrastruktiry vodnej dopravy SR je Dunajskd vodna cesta s dvoma verejnymi
pristavmi Bratislava a Komarno a zdvodovym pristavom Stirovo. Dal§ou vyznamnou
sucastou je Vazska vodna cesta - Véh je rovnako zaradeny do zoznamu eurdpskych vodnych
ciest medzindrodného vyznamu. Vyuzivanie d’al§ich vodnych tokov pre pravidelnti dopravu
nie je zatial realizované. TaZisko vyuZzivania vodnej dopravy je v preprave tovarov so
zavadzanim novych technolégii prepravy - kontajnerizacie. V osobnej doprave je zahrnuta
preprava 0sob na splavnych vodnych tokoch na uzemi Slovenska. V pocte prepravenych osob
vodnou dopravou bol v roku 1998 zaznamenany pokles o 1 tis. Pri preprave tovaru pokracoval
pokles v celkovom mnozstve prepraveného tovaru. Priemernd prepravna vzdialenost’ dosiahla
hodnotu 1113,7 km. Pokles v prepravnych vykonoch bol spdsobeny rozpadom byvalého
ZSSR a jeho trhov a taktiez vojnovym konfliktom v Juhoslavii. K oziveniu dopravy na Dunaji
doSlo vroku 1998. SR ma dostatoénu prepravni kapacitu na obnovenie prepravy na
Dunajskej vodnej ceste vratane plavidiel na primeranej technickej urovni a disponuje
pristavmi vybavenymi prisluSnou prekladnou technikou.

Vroku 1998 vlastnilo 34 prevadzkovatel'ov leteckej dopravy zapisanych v registri
civilného letectva 352 civilnych lietadiel. Letiskd v Bratislave a KoSiciach patria
k strategickym verejnym letiskdm pre medzinarodni dopravu. Regionalnymi verejnymi
letiskami pre medzindrodnii dopravu su Poprad/Tatry, Sliaé, Pietany, Zilina, Tren¢in.
V celkovom pocte prepravenych osob pokracoval trend rastu. V roku 1998 bolo prepravenych
0 51 570 os6b viac ako v roku 1997. V celkovom mnozstve prepraveného tovaru doslo v roku
1998 k d’alsiemu poklesu, ktory oproti roku 1997 bol 223 ton.

Doprava patri k najvyznamnej$im zlozkdm ekonomickych aktivit s vyznamnymi vplyvmi
na zivotné prostredie a zdravie l'udi. Miera vplyvov zavisi od druhu dopravy, jej
energetickej naro€nosti, typu pouzivanych paliv a vyvoja zdkladnych ukazovatelov
v doprave. Taziskom negativnych vplyvov dopravy na Zivotné prostredic st emisie
zneCistujucich latok do ovzdusia. Tento problém je obzvlast vyznamny v urbanizovanych
oblastiach, kde je koncentrovana cestnd doprava. Dalsimi negativnymi vplyvmi st hluk,
produkcia odpadov, spotreba energie, zaber pddy, naruSovanie biotopov rastlinstva a
zivocCiSstva. V neposlednej miere vyznamnym negativnym faktorom na zdravie Cloveka je
dopravna nehodovost’.

SR vykonava pravidelni rocnu inventarizaciu produkcie emisii znecistujucich latok
z prevadzky cestnej, Zelezni¢nej, vodnej a leteckej dopravy. Prva inventarizacia bola
uskutocnena v roku 1993 s vychodiskovym rokom 1990. Bilancia produkcie emisii z dopravy



spolu s bilanciou produkcie emisii zo stacionarnych zdrojov znecistenia tvori vychodisko pre
hodnotenie plnenia zavizkov a povinnosti vyplyvajicich pre SR zmedzinarodnych
dohovorov v oblasti ochrany ovzdu$ia, ku ktorym SR pristupila. V oblasti dopravy SR
postupuje v sulade s Narodnym programom zniZovania emisii CO,, ktorého sucastou je
“Narodny program na stabilizaciu a znizovanie CO, v doprave v SR”. Z hl'adiska podielu
dopravy na celkovych emisiach bilancovanych znecistujucich latok je vyznamny cca 35%
podiel dopravy na emisiach NOx, 45% podiel na emisiach CO. Podiel dopravy na emisiach
sklenikovych plynov je priblizne 9% a na VOC 36%. Na celkovej produkcii emisii z dopravy
ma hlavny podiel cestnd doprava. Podiel ostatnych druhov dopravy je pri jednotlivych
znecistujucich latkach vel'mi maly. Individuidlna osobna doprava ma taziskovy podiel na
emisiach z cestnej dopravy - u jednotlivych znecistujicich latok bol v roku 1998 tento podiel
nasledovny - CO - 89,3%, CO; - 52,6%, NOx - 45,3%, VOC - 83,1%, SO, - 19,5%, tuhé
znecistujuce latky (TZL) - 17,8 %, pri¢om pri ndkladnej doprave bol podiel CO - 9,5%, CO, -
38,2%, NOx - 39,6%, VOC - 15,2%, SO, - 64,3%, TZL - 71,8%.

Z hladiska zhodnotenia trendov vyvoja u jednotlivych znecistujicich latok, i napriek
vyraznému narastu spotreby pohonnych hmoét v cestnej doprave, ndrastu poctu osobnych
motorovych vozidiel doSlo len k miernemu nérastu poklesu bilancovanych S$kodlivin.
Pozitivny vplyv na produkciu emisii z dopravy malo rychle tempo ndstupu technicky a
technologicky modernych osobnych motorovych vozidiel vybavenych trojcestnymi
katalyzatormi vyfukovych plynov a s niZz8ou mernou spotrebou paliva. Dal§im pozitivnym
momentom bolo sprisnenie kontroly technického stavu motorovych vozidiel a zavedenie
emisnych kontrol motorovych vozidiel. Neziadice tempo rozvoja individualneho motorizmu,
spojené s vyraznym narastom spotreby pohonnych hmot negativne ovplyvnilo celkova
produkciu emisii z dopravy.

V roku 1998 bolo v odvetvi dopravy a spojov vyprodukovanych celkom 58.679,1 t
zvlastnych a nebezpecnych odpadov. V porovnani s celkovou produkciou v SR (9,7 mil. t) je
to 0,6%, doprava sa preto nezarad’'uje medzi vyznamnych producentov odpadov. Z uvedeného
objemu bolo 32 157,7 t zvlastnych odpadov a26 521,9 t nebezpecnych odpadov.
Problematické je hlavne nakladanie s posledne nebezpeénymi odpadmi (akumulatory,
odpadové oleje a pod.).

Doprava zohrava vyznamnu ulohu v narodnych environmentalnych hodnoteniach, ale aj vo
vztahu k socialnym aspektom. Na jednej strane socidlne faktory posobia ako "hnacia sila" na
vyvojové trendy v doprave (napr. Struktura spotreby v domécnostiach, vyuzivanie vol'né¢ho
Casu, uroven disponibilnych prijmov a ich vydaj, socialno-demografické charakteristiky) a
zohrava vyznamnu Ulohu v zivote obyvatelov z hl'adiska zabezpecenia prepravy do §kol,
zamestnania a za aktivitami realizovanymi vo volnom case, na druhej strane doprava
prispieva jednak k zneistovaniu ZP, nehodovosti a mnohym d’al§im vyvolanym negativnym
socidlnym efektom. Medzi nepriaznivé trendy dopravy v SR patria napr. preferencia
a vyrazny rast automobilovej dopravy (najmi v mestach a na hlavnych trasach), tlm verejnej
hromadnej dopravy, presun prepravy tovarov zo zeleznice na cesty.

4.8.9. Cestovny ruch

Ekonomické reforma uskuto¢iiovana v rokoch 1990-99 mala vytvorit’ priaznivé podmienky
pre rozvoj cestovného ruchu na Slovensku. Cestovny ruch mal v tomto obdobi Sancu stat’ sa
jednym z taziskovych odvetvi ekonomiky SR tak ako je tomu napr. v susednom Rakusku.
Cestovny ruch sa vSak podobne ako iné odvetvia dostal koncom uvedeného obdobia do krizy,
a to najmi z dévodu nizkej konkurencieschopnosti poskytovanych sluzieb, ¢o sa prejavuje



v jeho nedostatoénom rozvoji a v poklese prijmov z tohoto odvetvia. Prijmy z aktivneho
zahrani¢ného cestovného ruchu s vynimkou roku 1994 maji klesajiicu tendenciu, pri¢om
priemerny medzirocny pokles je priblizne 7%. V roku 1998 dosiahli vysku 17,231 mld. Sk a
v porovnani s rokom 1994 poklesli o takmer 20%. Tento nepriaznivy vyvoj bol ovplyvneny
predovsetkym tym, ze Slovensko ako jediny stat strednej Europy nema doposial’ vypracovana
stratégiu zvySovania podielu Slovenska ako ciel'ovej krajiny cestovného ruchu na europskom
a svetovom trhu cestovného ruchu. Slovensko je pre vicsinu potencidlnych navstevnikov
neznama krajina. Napriek tomu, Ze v roku 1995 vznikla Slovenska agentura pre cestovny
ruch, ktorej cielom je propagovat Slovensko ako krajinu cestovného ruchu, dochadza
neustale k poklesu prijmov z aktivneho zahrani¢ného cestovného ruchu.

Vydavky na pasivny zahrani¢ny cestovny ruch maju negativny vplyv na vyvoj platobnej
bilancie §tatu, pritom tieto vydavky maji od roku 1994 nerovnomerny, prevazne rastici trend
vyvoja. V roku 1998 dosiahli hodnotu 16.727 mil. Sk, ¢o je v porovnani s rokom 1993 rast o
cca 55%. Rast vydavkov na pasivny zahraniény cestovny ruch bol ovplyvneny
predovsetkym pestrostou ponuky cestovnych kancelarii, z ktorych 90% sa zameriava prave
na pasivny zahrani¢ny cestovny ruch. Toto zameranie je ovplyvnené aj tym, Ze podnikanie
v pasivnom zahrani¢nom cestovnom ruchu je menej rizikové - ide predovsetkym o existenciu
permanentného dopytu a zdujem obyvatel'ov Slovenska o dovolenku v zahranici, spol’'ahlivost’
obchodnych partnerov a kvalitu sluZieb.

Pokles prijmov z aktivneho zahrani¢ného cestovného ruchu a rast vydavkov na pasivny
zahrani¢ny cestovny ruch sa prejavil aj vo vyvoji salda cestovného ruchu, salda bilancie
sluzieb a v kone¢nom désledku aj vo vyvoji platobnej bilancie Slovenska v sledovanom
obdobi. Pozitivne mozno hodnotit’ skuto¢nost’, Ze saldo cestovného ruchu je este stale aktivne.
Saldo v roku 1998 dosiahlo 504 mil. Sk, ¢o je v porovnani s najuspesSnejSim rokom 1994
pokles o 95%. Skutocnost’, Ze cestovny ruch mdze vyrazne prispiet’ k rieSeniu problémov
vyvoja platobnej bilancie Slovenska, mozno dokumentovat’ aj idajmi z roku 1994, kedy sa
prijmy z cestovného ruchu podielali cca 30% na celkovych prijmoch za sluzby.

Nepriaznivy vyvoj ukazovatel'ov prijmov a salda cestovného ruchu sa prejavuje aj vo
vyvoji podielu devizovych prijmov z cestovného ruchu na HDP, ktory sa v obdobi 1993-1999
pohyboval v rozmedzi 2,4-3,95%, pri¢om najvyssi bol v roku 1995 a najnizsi v roku 1999 -
tento ukazovatel ma od roku 1995 neustdly poklesovy trend. Podiel prijmov z aktivneho
zahrani¢ného cestovného ruchu na exporte sa pohybuje v rozmedzi od 3,8% do 7,21%, aj
tento ukazovatel’ vykazuje od roku 1995 klesajucu tendenciu.

Tab.¢. 27 - Podiel devizovych prijmov z cestovného ruchu na HDP a exporte v SR

Ukazovatel’/rok 1993 1995 1997 1999 Zmena
1999/1993

Podiel na HDP 3,42% 3,95% 2,76% 2.4% 0,7

Podiel na exporte 7,13% 7,21% 6,21% 3,8% 0,53

Porovnanie vybranych ekonomickych ukazovatelov rozvoja cestovného ruchu na
Slovensku a vo vybranych krajinach ukazuje, ze vSetky porovnavané krajiny na rozdiel od SR
dosahuju priaznivy vyvoj ukazovatel'ov prijmov z aktivneho zahrani¢ného cestovného ruchu.
Na Slovensku sa prejavuje jeden znajvyraznejSich znakov neudrzateného rozvoja
cestovného ruchu - rychlej$i rast poctu navsStevnikov nez je rast devizovych prijmov
z aktivneho zahrani¢ného cestovného ruchu. Slovensko v porovnani s krajinami zaznamenava
najnepriaznivejs$i vyvoj cestovného ruchu napriek tomu, Zze disponuje ovela vAaCSim
prirodnym a Ciasto¢ne aj kultirnym potencidlom. Dovodom tohto vyvoja je aj nedocenenie



ekonomického vyznamu cestovného ruchu zo strany Statu a absencia jasne formulovanej
Statnej politiky rozvoja cestovného ruchu.

Cestovny ruch je jednym z odvetvi, ktoré mézu napomdct’ prechodu slovenskej ekonomiky
na trajektoriu TUR. Slovensko méa k tomu vSetky danosti ako st prirodné krasy, ludsky
potencial a dalSie. Doterajsi spdsob fungovania cestovného ruchu sa vSak z ekonomického
hl'adiska javi ako vysoko neefektivny, Co stvisi najmi s nizkou Uroviiou sluzieb a s tym
spojenou nekonkurencieschopnostou celého odvetvia. Na druhej strane ma Slovensko velka
prileZitost’ realizovat’ ciele udrzateného rozvoja, pretoze sa tu doposial neprejavili
vyrazné negativne vplyvy masového rozvoja cestovného ruchu, v podnikatel'skej sfére
prevazuju malokapacitné zariadenia a domaci kapitdl a relativne nizka miera zahrani¢nej
zadiZenosti v porovnani s inymi odvetviami. Podpora rozvoja cestovného ruchu by sa mala
zamerat najmd na domdci cestovny ruch, aktivny zahraniény cestovny ruch a podporu
domacich malych a strednych podnikatel’'ov.

4.8.10. Informacné technologie (kvartérny sektor)

Rozvoj  modernych technologii je spojeny s narastom digitdlnej ekonomiky a
elektronického obchodovania. Internet a moderné informacné technologie umoznuju stale vo
vicsej miere digitalizdciu zdkladnych funkcii ekonomiky a prevedenie neustdle rasticeho
poctu ekonomickych ¢innosti do digitadlnej podoby. Do tejto oblasti “kyberpriestoru” sa dnes
presuvaju nielen obchodné operacie, ale aj vytvaranie hrubého domaceho produktu a narast
pracovnych prilezitosti. Vynarajiica sa digitdlna ekonomika ma za predpokladu vytvorenia
zodpovedajucich pravnych ramcov potencidl stat’ sa vyznamnym faktorom rastu svetovej
ekonomiky v nastupujucom storoci.

Slovensko patri v suCasnej dobe medzi krajiny vyrazne zaostavajuce za vyspelymi
krajinami sveta vo vSetkych oblastiach rozvoja informacnej spolo¢nosti, ¢o sa potom dost’
vyrazne prejavuje na vykonnosti a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky i na
zivotnej urovni obyvatelov Slovenska. Do dnesného dia Slovensko dokonca nema
spracovany ziadny oficidlny program podpory rozvoja informacnej spolocnosti na Slovensku.

Rozvoj Internetu je dnes neoddelitelne spojeny so vzrastom digitilnej ekonomiky a
elektronického obchodovania. Internet a moderné informacné technologie umoznuju stale
vo vicsej miere digitalizaciu zédkladnych funkcii ekonomiky a prevedenie neustdle rastiiceho
poctu ekonomickych c¢innosti do digitalnej podoby. Do oblasti kyberpriestoru sa dnes
presivaju nielen obchodné operacie, ale aj vytvaranie hrubého domaceho produktu a
vytvaranie pracovnych miest.

4.9. Ekonomické nastroje

4.9.1. Subor ekonomickych nastrojov

Ekonomické néstroje sa vyuzivaju na stimulovanie spravania sa organov, institucii, ako aj
samotnych vyrobcov, spotrebitelov a dalSich subjektov tak, aby svojou Ccinnostou
podporovali smerovanie k TUR. Jednym z principov TUR, ktory sa pritom vyuziva, je princip
”znelistovatel' plati”. VSetky environmentdlne ndklady je potrebné preniest’ na vyrobcov
a spotrebitel'ov a neprenasat’ tieto naklady na iné Casti spolocnosti, iné krajiny alebo buduce
generacie. Samotné ceny by mali vyjadrovat’ relativnu vzéacnost’ a celkova hodnotu zdrojov
a mali by tak prispievat’ k ochrane Zivotného prostredia. Takymito nastrojmi st najma:

e  Statny rozpocet, rozpocet obci, rozpocet podnikov a inych organizécii,
e rozne formy danovych ul'av, mdkkych uverov, dotacie, bezurocné p6zicky a pod.,



o formy negativnej stimuldcie napr. platby za zne€istenie a vyuzivanie prirodnych zdrojov,
e dane,
e ocenovanie zdrojov, oceflovanie prace, oceilovanie vyrobkov a pod.

Ako sa uvadza v kapitole 8 (programova oblast C) Agendy 21 uplatiiovanie
ekonomickych nastrojov pre podporu TUR vyzaduje: vytvorit ufinnu kombinéciu
ekonomickych, regula¢nych a volnych (samoregulacnych) metod, odstranit’ tie dotacie, ktoré
nie su v stlade s TUR, prepracovat’ existujice Struktury ekonomickych a fiskalnych stimulov
tak, aby vyhovovali environmentdlnym a rozvojovym ciel'om, vytvorit' ndstroje na kontrolu
zneCistovania a na environmentalne vhodné hospodarenie so zdrojmi.

Prechodu k udrzatel'nému modelu fungovania ekonomiky moZe napomdct subor
ekonomickych néstrojov, ktoré boli vyvinuté a su testované vo viacerych krajinach sveta pre
potreby presmerovania ekonomiky a spolo¢nosti smerom k TUR. Toto presmerovanie sa
modze uskutoCnit’ postupnymi Upravami sucasné¢ho industridlneho ekonomického systému,
alebo vytvaranim alternativneho ekonomického systému fungujuceho na principoch TUR,
ktory sucasny ekonomicky systém postupne nahradi. Tymito nastrojmi su:

e environmentalna danova reforma, zalozena na internalizacii externalit a zavedeni
environmentalnych dani zahriiujicich skutoéné naklady spotrebovavanych surovin
a energie do cien vyrobkov, ¢o by malo viest’ k zniZeniu spotreby resp. k efektivnejSiemu
vyuzivaniu zdrojov a k znevyhodneniu vyrobkov narocnych na vstupy,

e zavedenie alternativnych ekonomickych ukazovatel’ov, ukazujucich skuto¢ny stav
celej spolocnosti namiesto doterajSicho pouzivania iba HDP, pouzivanie koSa
ekonomickych, spoloCenskych a environmentalnych ukazovatelov, diverzifikovanych
podl’a potrieb jednotlivych regionov resp. Statov,

e presun dorazu z produktivity priace na produktivitu zdrojov (napr. negawattova
revolicia Amory Lovinsa, uvadzajica, Ze najlacnejSia je nevyrobend resp. uSetrend
energia),

e environmentilny a socialny audit, i¢tovnictvo, investovanie,

e vytvaranie sieti lokalnej ekonomiky, podpora lokdlnej a komunitnej ekonomiky,
bezpenazné systémy,

e presun priorit na alternativne (obnovite’'né) energetické zdroje ako napr. soldrna
energia, presun prostriedkov napr. z investicii do jadrovej energetiky do dafiovych ulav a
zvyhodnovania alternativnych energetickych zdrojov.

Medzi tradicné nastroje ekonomickej praxe, prostrednictvom ktorych je usmerfiovana
ekonomika Statu, patria najmé fiskdlna a menova politika, financné trhy a Statne fondy.

V procese realizacie TUR je v stvislosti s tymito nastrojmi potrebné zdoraznit’, ze by mali
slazit predovSetkym na vyvazeny rozvoj novej ekonomiky sluziacej na podporu
komplexného rozvoja 'udskych zdrojov — najmé zlepSenie kvality Zivota.

4.9.2. Fiskalna (rozpoctova) politika

Fiskalna politika svojim charakterom zéavisi nielen od ekonomickych podmienok krajiny,
ale aj od politickych faktorov a situacie. Ovplyviovanie relevantnych makroekonomickych
ukazovatel'ov sa realizuje bud’ vyuZzitim nastrojov prijmovej alebo vydavkovej Casti Statneho
rozpoctu, Statnych fondov a mechanizmom systému verejnych financii.

Stat realizuje fiskalnu politiku prostrednictvom §titneho rozpoétu a rozpodtov ostatnych
zloziek verejnej spravy. Statny rozpoéet SR, ako aj fiskalny okruh su v nasich podmienkach
charakteristické deficitom a sustavnym rastom verejného dlhu, pricom rastie aj jeho podiel na
HDP. V roku 1999 sa vd’aka prijatym stabilizaénym opatreniam podarilo mierne znizit' oba
deficity na prijatel'n uroven. AvSak na druhej strane, podla niektorych odhadov (MMF) je
skuto¢na vyska deficitu predovsetkym ostatnych zloziek verejnej spravy vyssia ako oficidlne



vykazované udaje. Najvicsie riziko do buducnosti skryvaju predovsetkym fondy socialneho
a zdravotného poistenia, kde sa Coraz viac roztvaraju noznice medzi zdrojmi a vydavkami,
¢oho dosledkom je ich rastici deficit. Velké ¢asové riziko v sebe skryvaju aj Statne ucelové
fondy. Fiskélna politika Statu bola dlhodobo postavend na nadmernych vydavkoch a nie na
realnych prijmoch, ¢o nie je z dlhodobého hladiska priaznivé.

Vychodiskovéa situdcia SR v roku 1993 bola obtiazna, vicSina makroekonomickych
ukazovatel'ov poukazovala na recesiu hospodarstva. V roku 1993-1995 sa fiskalna politika da
hodnotit’ ako restriktivna. V roku 1993 skoncil Statny rozpocet so schodkom 25,3 mld. (podla
metodiky MMF), ¢o bolo asi 7,2% HDP a celkovy fiskalny deficit dosiahol 26,4 mld. Sk. V
tomto roku sa zacal prejavovat’ tzv. dvojity deficit (sic¢asné existencia fiskalneho deficitu a
deficitu obchodnej bilancie), ktory ma pri dlhodobejSom vyskyte nepriaznivé dosledky.
Prejavil sa hlavne v rokoch 1996-1998, ked bola expanzivna fiskalna politika navySe
kombinovana s restriktivnou menovou politikou. Roky 1994 a 1995 boli striedavo len rokmi
bud’ fiskalneho alebo obchodného deficitu.

Rok 1996 predstavoval rok prudkej fiskalnej expanzie, kedy deficit SR dosiahol 26 mld.
Sk. A dosiahol sa najvyraznejsi deficit obchodnej bilancie (12,2% HDP). V roku 1997 bol
mierny ekonomicky rast financovany deficitne so zvy$enim zadiZenia, vyrazne restriktivnou
menovou politikou a inymi administrativnymi zdsahmi (revitalizacia, ploSna regulacia cien,
dovozna prirdzka, dovozné certifikaty) bez systémového rieSenia. Celkovy fiskalny deficit
dosiahol takmer 35 mld. Sk. Rok 1998 bol rokom vyvrcholenia expanzivnej politiky byvalej
vlady - dosiahnuty bol doposial’ najvyssi deficit verejnych financii (42,7 mld. Sk), pricom
deficit dosiahli vSetky okruhy verejnych financii, dokonca aj obce. Celkovy fiskalny deficit
dosiahol 6% HDP, zahrani¢né zadiZenie dosiahlo takmer 12 mld. USD.

Za klicové otazky pre tvorbu Statneho rozpoctu na rok 1999 bolo povazované znizovanie
deficitu verejnych financii - zvySovanim prijmov a znizovanim vydavkov. Pri deficite SR na
rok 1999 22,1 mld. Sk (podla metodiky MMF) a celkovom deficite verejnych financii na
urovni 35,6 mld. Sk doslo k zniZeniu pomeru fiskélneho deficitu k HDP o 1,5% v porovnani s
rokom 1998 (na 4,5%). Nepriaznivym bol vSak ndarast deficitu Socidlnej poistovne,
Zdravotnych poistovni a NUP na 9,7 mld. Sk (pri¢om prognéza na rok 2000 predpokladé ich
mozny deficit az 15 mld. Sk).

KTlacova ulohu v ramci prijmov hrali dafiové prijmy, a to s Coraz vyraznejSie rastucou
tendenciou. Ich Specifickym znakom bol postupne klesajici pomer medzi danami z prijmov
pravnickych oséb (PO) a daniami z prijmov fyzickych oséb (FO) z pomeru 3:1 na pomer
0,85:1 — ¢o znamenalo narast dani z prijmu FO pri sucasnom poklese dani z prijmu PO.
Pravidelny bol nérast prijmov z nepriamych dani (DPH, spotrebné dane).

Konsolidacia verejnych financii v roku 1999 bola dosiahnutd najmd ozdravnymi
opatreniami z maja - tzv. "balickom opatreni" (najméd zvysSenie dovoznej prirdzky na 7%,
deregulacia cien energii, zvySenie dolnej sadzby DPH). V konecnom dosledku doslo
k vyraznému zniZeniu dvojitého deficitu. Negativom je najmé vysoka nezamestnanost, ktora
vytvara tlaky na strane fiskalnych prijmov (nizSie danové vynosy) aj vydavkov (vydavky na
socidlny systém), ¢im doslo k opdtovnému narastu deficitu verejnych financii, ktory by sa
mohol v doposial’ najvyssej vyske prejavit’ v roku 2000 (odhad MMF je az 6,9% HDP).

Konstrukcia rozpoctu na rok 2000 po prvykrat stavala na prijmoch a nie na vydavkoch ako
tomu bolo v minulosti. Zakon o Statnom rozpocte predpokladal deficit vo vySke 18 mld. Sk
(¢o je na urovni 2% HDP), deficit verejnych financii by mal byt 3% HDP. MMF na zaklade
svojej metodiky predpokladal deficit Statneho rozpoc¢tu SR na rok 2000 vo vyske 35,5 mld. a
deficit verejnych financii vo vyske 61,5 mld. Sk. Vyraznym negativom je vysoké zadiZenie
verejného sektora.

Tab.C. 28 - Vyvoj Statneho rozpo¢tu a verejnych financii



1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Deficit Statneho rozpoctu -25.3 -4,6 2.4 -11,1 -17,1 -18.,7 -14,8

% HDP -6,9% | -1,1% | -0,5% | -1,9% | -2,6% | -2,6% | -1,8%
Deficit verejnych financii -26,5 -5,8 2,0 -7,6 -34,8 -42,7 -29.5
% HDP -72% | -1,3% | 0,4% | -1,3% | -5,3% | -6,0% | -3,6%
Zdroj: MMF

4.9.3. Monetarna (menova) politika

Ciel'om menovej politiky je zabezpeCenie meny a tym nasledné nepriame ovplyviiovanie
inych makroekonomickych ukazovatelov. Narodnd Banka Slovenska (NBS) sa pri
vykonavani menovej politiky riadi zdkonom o NBS, devizovym zakonom a inymi suvisiacimi
pravnymi normami.

VonkajSia a vnutornd menova stabilita je v pripade malej otvorenej ekonomiky velmi
uzko prepojend. V SR dosiahla menova politika pomerne vysoku mieru externej a internej
stability ako vysledku vyrazne restriktivnej az neutralnej monetarnej politiky.

Snahou NBS bolo od samého zaciatku vybudovanie stabilnej meny, a to vnutornej
(stabilita domacich cien, ¢iZe nizka miera inflacie) aj vonkajsej (ur¢ena je vymennym kurzom
meny). Nezavisld slovenskd mena vznikla 8.2.1993 rozdelenim cesko-slovenskej menovej
unie. Ekonomika bola v tom €ase v znacnej recesii a vychodiskova pozicia slovenskej koruny
bola preto nepriazniva. Napriek tomu v priebehu troch rokov dokdzala NBS dosiahnut’
vyborné vysledky, priCom vyznamnym faktorom udspechu menovej politiky bola najma
nezavislost’ od politickej moci.

V roku 1993 NBS pristipila k 10% devalvacii meny a k dal§im opatreniam, pricom
postupne prechadzala od administrativnych opatreni k priamym nastrojom menovej politiky
(najmi operaciam na volnom trhu) a dopliala devizové rezervy. Spoloénym vysledkom
fiskdlnej a monetarnej politiky rokov 1994-1995 bol vysoky hospodarsky rast spojeny
s najnizSou inflaciou v regione. Roky 1996-1998 boli charakteristické rozporom fiskalnej a
menovej politiky. Kym rozpoctova politika bola vysoko expanzivna, menova politika bola
vyrazne reStriktivna. NBS sa ro6znymi opatreniami snazila korigovat’ tlaky fiskalnej politiky
na menovu stabilitu (vysoky schodok verejnych financii posobi na neudrzatel'nost’ fixného
kurzu meny). Situdcia sa neustdle zhorSovala a smerovala k d’alSiemu oslabovaniu koruny,
preto NBS 1.10. 1998 zaviedla tzv. plavajuci kurz koruny (s EUR ako referen¢nou menou).
Doésledkom bolo vyrazné znehodnotenie slovenskej koruny.

Rok 1999 bol rokom sanacie slovenskej ekonomiky, pricom nadmernd spotreba Statu
v predchadzajucich rokoch bola kompenzovana restriktivnou fiskdlnou politikou a
znizovanim schodku verejnych financii, ¢o vyustilo do zrychleného rastu nezamestnanosti a
inflacie. Pomalost’ pokracujucich reforiem sa ukézala v kurze koruny, ktory v prvom polroku
stale klesal (v m4ji 1999 vystapil na viac ako 44 Sk/USD). Koncom roku 1999 sa kurz udrzal
na urovni okolo 42 Sk/USD, pricom koruna posiliiovala. Slovenskd ekonomika bola
posiliiovanad predovSetkym exportom, preto sa NBS rozhodla prvykrat v historii Slovenska
intervenovat proti posililovaniu koruny.

Roky po osamostatneni SR boli rokmi vyznamnych hospodarskych a politickych zmien.
Menova politika vytvorila jeden =z najstabilnejSich pilierov slovenskej ekonomiky
(predovsetkym vd’aka svojej nezavislosti) a znacne prispela k vlastnej i Statnej kredibilite.

4.9.4. Finan¢né trhy



Redlny vznik kapitalového trhu v SR mozno datovat’ do roku 1993, pricom bol vyrazne
ovplyvneny kuponovou metddou privatizacie. Jej nespornym prinosom bolo, Ze urychlila
vybudovanie inStituciondlnej zdkladne s pomerne vysokou technickou a organizacnou
uroviiou, z viacerych hladisk porovnatelnou s vyspelymi trhmi. Vytvorené bolo Stredisko
cennych papierov SR (SCP SR), ktoré ma funkciu centralneho depozitira pre zaknihované
cenné papiere. Dozor nad kapitalovym trhom zverili do kompetencie MF SR.

Jednotlivé subjekty slovenského kapitdlového trhu v pociato¢nom obdobi zabezpecovali
predovsetkym priestor na obchodovanie znaéného poctu emisii akcii rozdelenych v ramci
kupdénovej privatizacie. Postupne sa zacali objavovat’ aj prvky charakteristické pre Standardné
kapitalové trhy (napr. emisie akcii jednotlivych spolo¢nosti). Prinosom bol aj rozvoj trhu s
dlhopismi kolektivneho investovania (investi¢né spolo¢nosti).

V roku 1994 sa zacali objavovat’ aj prvé negativne signaly vyplyvajuce najmi z
nedostatoc¢nej regulacie slovenského kapitalového trhu (nizka transparentnost’ vyustujica do
poskodzovania akcionarov investi¢nych fondov, minoritnych akciondrov v sprivatizovanych
spolo¢nostiach, pochybné skupovanie akcii). Prejavom kapitdlového trhu bolo prenikanie
politickych vplyvov, vytstujiuce do skrytej likvidacie nezavislych investicnych spolo¢nosti
a fondov a v ochrane anonymnych vlastnikov vel'’kého objemu majetku (akcie na dorucitel’a).

Sucasny stav slovenského kapitalového trhu charakterizuje stagnacia a zlyhavanie jeho
zakladnych funkcii - nezabezpecuje efektivne rozdelovanie zdrojov, vyrazne sa zniZila
intenzita obchodovania na trhu. Statny dozor nad kapitdlovym trhom vo véésine pripadov
nedokaze zabezpecit’ ochranu prav jednotlivych ucastnikov trhu.

O sucasnej kritickej situdcii na kapitalovom trhu vypoveda oficidlny akciovy index SAX.
Od 31. oktobra 1994 poklesla jeho hodnota z urovne 201,4 bodov pod 100 bodov v decembri
1998 a v maji 1999 dosiahol index svoje historické minima (poklesol na hranicu 75 bodov).
Na burze dominuju anonymné obchody nad priamymi. Sekundérny trh s akciami organizuje
taktiez RM systém. Akciovy index RMS (k 1.1.1995 bola stanovena pociato¢nd hodnota 1000
bodov) klesol na 550 bodov koncom roka 1998, v maji 1999 klesol az k hranici 450 bodov.

Devizovy trh je globalnym trhom. Najva¢simi slovenskymi ucastnikmi tohto trhu
z hl'adiska vyvoja slovenskej koruny su Narodna banka Slovenska a iné bankov¢ institucie.

V CSFR ¢eskoslovenska korunu devalvovali niekolkokrat v druhej polovici roku 1990,
aby sa dosiahol maly rozdiel medzi oficidlnym a paralelnym kurzom c¢ierneho trhu (¢im sa
vytvarali podmienky na zavedenie vnutornej konvertibility koruny k 1.1.1991). Zavedenie
vnutornej konvertibility znamenalo neobmedzeny pristup k cudzej mene pre vSetky tuzemské
pravnické osoby pre obchodné ticely a v obmedzenej miere aj pre obyvatel’stvo.

Vyvoj menového kurzu slovenskej koruny od roku 1993 neprebiehal az na niekolko
vynimiek dramaticky, v porovnani s okolitymi ekonomikami iSlo o vyvoj vel'mi pokojny a
stabilny. Od roku 1993 sa kurz slovenskej koruny urcoval fixne voci kosu piatich mien (USD,
DEM, ATS CHF a FRF). V juli 1993 prislo k 10%-nej devalvacii. K6$ bol zjednoduseny v
juli 1994, ked’ sa zuzil na dve meny — 60% DEM a 40% USD. Takto sa urcoval az do 2.
oktobra 1998, ked’ prislo k zruSeniu fixného kurzu koruny. Od tohto dna slovenskéd koruna
volne plava na zaklade obchodovania na devizovom trhu. Od 1. janudra 1999 pouziva
Narodna banka Slovenska ako referenénii menu pre svoje ucely EUR, aj ked tento fakt
neovplyviiuje vol'né plavanie koruny.

Na penaznom trhu sa stretdvaju banky, poistovne a Stat. Obchoduje sa na nom
s hotovostnymi finan¢nymi prostriedkami. Najvyznamnej$im indikdtorom petiazného trhu je
ukazovatel BRIBOR, c¢iZze medzibankova urokova miera. VSeobecne pri nedostatku
penaznych prostriedkov urokové miery stipaji, pri prebytku klesaju. Vyvoj trokovych mier
sa sleduje prostrednictvom troch reprezentativnych trokovych mier: O/N, tyzdennych
a trojmesacnych trokovych mier BRIBOR.



Na peniaznom trhu §tat financuje svoj rozpoc¢tovy deficit prostrednictvom emisie Statnych
pokladniénych poukaZok. Mimoriadna aktivita Statu v rokoch 1996-98 viedla k neimernému
zvySovaniu urokovych mier. Pri absencii kapitdlového trhu sa peniazny trh stal jedinym, na
ktorom mohli §tat, podniky a obce ziskat’ finanéné zdroje. Expanzivna fiskalna politika vlady
neustale zvySovala dopyt §tatu po peniazoch, ¢o sa automaticky odrazilo na vyske trokovych
mier (na Grovni 20% a viac). InStitucionalni investori tak logicky uprednostiiovali vysoky a
Staitom zaruceny vynos, Co sa prejavilo aj na vyske trokovych mier pre podnik. Doslo tak
k vytla€aniu sikromnych investicii, ked’ si nemohli podnikatelia a pravnické osoby pozicat’ za
prijatel'né tirokové miery. Vela podnikov, obci a inych subjektov sa preto orientovalo na
ziskanie zdrojov zo zahrani€ia, ¢im vzrastol zahraniény dlh (najmi sukromného sektoru).
Ekonomika nemohla dlhodobo vydrzat' vysoké urokové miery a financovat’ dvojity deficit
(fiskalny a externy). V stcasnosti st rokové miery stabilizované a ich vySka je na Grovni
inflacie (10-13%). Najvacsiu tlohu pri ich znizovani zohral opdt’ $tat vyraznou restrikciou
fiskalnej politiky.

4.9.5. Statne fondy

V ramci Specidlnych organizaénych Struktir Statnych fondov pri ministerstvach sa
zhromazd’uju a prerozdeluji finan¢né prostriedky urcené na realizéciu rdéznych rozvojovych
programov a investicnych akcii, podporu verejnoprospesnych stavieb, odstrafiovanie
negativnych dosledkov nepriaznivych hospodarskych a prirodnych faktorov a podobne. V
roku 2001 existovalo v SR spolu 12 statnych tcelovych fondov:
= Statny fond ochrany a zvel'adenia pol'nohospodarskeho pddneho fondu

= Statny fond zvelad’ovania lesa

= Statny vodohospodarsky fond

= Statny podporny fond podohospodarstva a potravinarstva
= Statny fond trhovej regulacie v polnohospodarstve

= Statny fond Zivotného prostredia

= Statny fond zdravia

= Statny fond telesnej kultiry

= Statny fond kultiry Pro Slovakia

= Statny fond cestného hospodarstva

Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a raddioaktivnymi odpadmi

Statny fond rozvoja byvania

Vzhladom k znacnej netransparentnosti hospoddrenia s finanénymi prostriedkami v
doterajSom posobeni Statnych fondov (audit verejnej spravy) budu statne fondy v roku 2002-
2003 zrudené (s vynimkou Statneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a raddioaktivnymi odpadmi) a financovanie aktivit
stucasnych fondov bude uskutociované priamo v ramci rozpoctov jednotlivych rezortov.

Tab.C. 29 - Hospodarenie Statnych ucelovych fondov v rokoch 1993-1998 (tis. Sk)

1993 1994 1995

Ukazovatel’ [Rozpocet|Skutocnost] % |Rozpocet|Skutocnost] % [Rozpocet|Skutocnost] %

Pociatocny | 451812 | 468043 [103.6] 40675 | 732083 [1799.8/1413453| 1457979 [103.2
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Zdroj: MF SR

4.9.6. Ekonomické nastroje uplatiiované v environmentalistike

Na Slovensku sa v sti¢asnej dobe vyuziva subor ekonomickych néstrojov, ktoré podporuju
smerovanie k TUR. Su to nasledovné skupiny ekonomickych néstrojov:
a) Ekonomické nastroje v oblasti racionalneho vyuZzivania vody a ochrany jej kvality

Odplaty za odber vody z vodnych tokov. V sucasnosti je cena povrchovej vody cenou
regulovanou MF SR R-1/1996 z 12.3.1996 ako maximalna vo vyske 1,90 Sk /m’ vratane
DPH. Tato cena vsak v su¢asnom obdobi nie je dosledne uplatiiovana najmé voci niektorym
velkym odberatefom. Napriek narastu ceny od roku 1990 z 0,46 Sk/m’ na 1,90 sk/m’, cena
nekryje naklady spojené s prevadzkou a ochranou vodnych tokov.

Odplaty za odbery podzemnej vody. Organizicie, ktorych odbery presahujii mnozstvo 15
000 m’ roéne alebo 1 250 m® mesaéne st povinné platit’ prislusnému podniku povodi odplaty
vo vyske 2,0 Sk za m® odobratej podzemnej vody. Nariadenim vlady SR &. 235/1996 Z.z. st
uz spoplatnené aj odbery podzemnej vody pre verejné vodovody c¢iastkou 1 Sk za m3
odobratej podzemnej vody a v povodnej vyske 2 Sk pre sukromnych uzivatelov.




Odplaty za vypustanie odpadovych véd do povrchovych vod . Platenie za vypustanie
odpadovych vod do povrchovych vod sa v SR zacalo uplatiovat’ uz v roku 1966. Dévodom
zavedenia tejto platby, ktora mala najskér nazov ’nahrada”, neskor “odplata” (a ma charakter
emisného poplatku) bolo stimulovat’ znecistovatel'ov k budovaniu cistiarni odpadovych vod.
Utinnost’ uplatiiovania tejto platby na znelistovatelov bola viak uz v prvych rokoch
eliminovand skutocnostou, ze zakladny poplatok bol niz§i ako vyrobné néklady
prevadzkovatelov Cistiarni. Na zvySenie stimulativnej funkcie tejto platby bola zavedena
prirdzka, platenéd zo zisku, ktorej vyska bola zavisld od miery zhorSenia kvality vody v toku,
meranej pod miestom vypustania odpadovych vod. V stcasnosti je v platnosti nariadenie
vlady CSSR ¢. 35/1979 Zb. v zneni nariadenia vlady CSSR &. 91/1988 Zb.

Vodné a stoéné. Zasobovanie obyvatel'stva a ostatnych odberatel'ov pitnou vodou a
odvadzanie odpadovych vdd je zabezpeCované podnikmi vodarni a kanalizacii. Ceny vody pre
domacnost’ st stanovené vymerom MF SR ako regulované ceny. Pre ostatnych odberatelov
pitnej a odkanalizovanej vody platia nad’alej zmluvné ceny. Aj v dosledku rastu cien pitnej a
odkanalizovanej vody v rokoch 1995 - 1999 dodavky vody mierne klesali, ¢o sa vSak pri
rozhodujucej vahe fixnych nakladov premietlo nepriaznivo do zvy3enej nakladovosti na m’
dodanej pitnej vody.

b) Ekonomické nastroje uplatiiované pri ochrane ovzdusia

V oblasti ochrany ovzduSia je najvyznamnejSim ekonomickym nastrojom poplatok za
znecistovanie ovzduSia - a to velkych a strednych zdrojov, ako aj malych zdrojov
zneCistovania. Legislativne je tento nastroj upraveny zdkonom SNR ¢. 311/1992 Zb.
o ochrane ovzduSia pred znecCistujicimi latkami (zdkon o ovzdusSi) v zneni neskorSich
predpisov. Od roku 2000 nadobtida platnost’ novy zékon ¢. 401/1998 Z.z., ktorym sa nahradza
zékon €. 311/1992 Zb. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusSia. V kone¢nom dosledku tieto
zakony ukladaju zneCistovatelom povinnost platit’ poplatky podl'a mnoZzstva a druhu
vypustanych latok vSetkym pravnickym a fyzickym osobam, ktoré prevadzkuju velké,
stredné a malé zdroje znecistenia ovzduSia, pricom redlny vyznam maji len poplatky za
vel'ké a stredné zdroje. Nastrojom, ktory plni do urcitej miery 1 environmentalnu funkciu, st
poplatky za vypustanie emisii z velkych a strednych zdrojov znecistenia do ovzdusia. Prijmy
z tohoto poplatku st zdrojom rozpoétu SFZP. Spoplatnené st dve kategorie zneéistujucich
latok: hlavné znecistujice latky (tuhé emisie, oxid siriity, oxidy dusika, oxid uholnaty) a
ostatné znecCistujuce latky (cca 150) rozdelené do 4 tried podla stupiia toxicity. Celkova
vyska poplatku nabiehala v sulade s nabehovou krivkou 5 rokov, plna vysku mala dosiahnut’
v roku 1998. Taku istt vysku mal 1 v roku 1999. Od roku 2000 v zmysle nového zakona ¢.
401/1998 Z.z. je stanovena nova vyska poplatku vo vyske dvojnasobku doterajsich poplatkov,
pricom jej nabeh je rozloZeny opét’ na pat’ rokov, s 20% ro€nym rastom.
¢) Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve

Miestne poplatky - (za odvoz smeti). Podl'a zakona ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov su poplatky za zber a zneskodiovanie komunéalnych
odpadov su v kompetencii jednotlivych miest a obci. Preto ich vySka a spdsob vyberania
zavisi od konkrétnej situdcie v danej obci. Firmy zabezpecujuce odvoz a zneskodnovanie
odpadov pracuju na komer¢nom zéklade, vacSinou st vo vlastnictve obci, ktoré pripadne
dotuju ich ¢innost. V zasade by mali fungovat na principe plného krytia nakladov. Vyska
poplatkov nie je jednotnd, je diferencovana v zavislosti od ndkladov na zber (odvoz),
zneskodnovanie, vysky emisnych poplatkov (poplatkov za ulozenie odpadu na skladkach)
platenych do SFZP a pripadnych dotacii zrozpodtu obce, ktoré su &oraz zriedkavejsie.
Vzhl'adom na celkovu inflaciu, rast nakladov na dopravu a pod. sa da ocakéavat’ postupné
zvysSovanie tychto poplatkov.

Poplatky za uloZenie odpadu na skladkach a odkaliskdch. Charakter emisnych
poplatkov maju poplatky za ulozenie odpadu na skladkach a odkaliskadch. Vyberanie tohto



poplatku je upravené zadkonom NR SR ¢. 327/1996. Plati ho pdvodca odpadov
prevadzkovatelovi skladok a odkalisk, ktori Cast’ prijmu z poplatku odvadzaju do rozpoctu
obce, na tizemi ktorej sa skladka alebo odkalisko nachddza. Do SFZP plynie 50% poplatku za
uloZenie odpadov na odkalisko.
d) Zalohové systémy

Vicsina expertov povazuje existujici systém zdlohovania napojovych obalov za
Standardny a efektivne fungujuci.
e) Dane suvisiace so Zivotnym prostredim

Dan z uhPovodikovych paliv a maziv. Je upravena zakonom ¢. 316/1993 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov. Zikon upravujici vysku tejto dane sa minimdlne raz do roka
novelizuje v zmysle zvySovania sadzieb dane. Poslednd uprava, platnd od 1.1.2000 (zékon
338/1999 Z. z.) stanovila nasledovné sadzby: pre mineralne oleje 16 500 Sk/t, vykurovacie
oleje 14 600 Sk/t, benzin 15 400 Sk/t. Dan je prijmom S$tatneho rozpoctu. Tato dan je
najvhodnejSou dafiou na uskuto¢nenie prvych krokov smerom k environmentélne orientovanej
danovej reforme, zalozenej na daniach z energie.

Cestna dan. Predmetom zdanenia st len cestné motorové vozidla pouZivané na
podnikanie. Vynosy z dane nesmeruju do tvorby a ochrany zZivotného prostredia.

Diferenciacia danovych sadzieb. Diferencidcia danovych sadzieb ztitulu ochrany
zivotného prostredia je pritomnd takmer vo vSetkych daniach daiovej sustavy SR. Dan
z pridanej hodnoty s nizSou sadzbou sa uplatituje pri vyrobkoch z recyklovaného papiera,
environmentdlne vhodnych palivach, niektorych ekologickych zariadeniach (slnecné
kolektory, malé COV, zariadeniach na monitorovanie Zivotného prostredia a pod.). Dail
z prijmu pravnickych os6b mdze byt znizena pripadne docasne odpustend v pripade prijmov
z prevadzky v zdkone explicitne uvedenych environmentdlne orientovanych  sluzieb
(regeneracné a recyklacné zariadenia, zariadenia vyrabajuce energiu z obnovite'nych zdrojov,
biodegradacné zariadenia, zariadenia na likvidaciu toxického odpadu a pod.). Dan
z nehnutelnosti, ktorej vynos je prijmom obci, tiez obsahuje environmentalne orientované
tituly, umoznujuce odpustenie, odloZzenie alebo znizenie dane. Danl z prevodu a prechodu
nehnutel'nosti mé v svojej pravnej tprave environmentalne stimulacne orientované ¢lanky.

Tabulka ¢. 30 uvadza vysku vynosov najdolezitejSich ekonomickych nastrojov v oblasti
ochrany zivotného prostredia v SR za uplynulych sedem rokov.

Tab.¢€. 30 - Prijmy podl’a vybranych ekonomickych nastrojov (v mil. Sk)

Ekonomicky nastroj Prijem | 1993 | 1994 |1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999
ca

Platby za znecistovanie

Poplatky za znegistovanie ovzdusia | SFZP | 238 | 360 | 388 | 412 | 392 | 395 303

Odplaty za vypustanie odpad. vod SFZP | 292 | 222 | 206 | 234 | 195 | 215 198

Poplatky za ukladanie odpadov SEZP | 19 | 53 | 148 | 220 | 174 | 174 | 102

Platby za vyuzivanie prirodnych zdrojov

Odplaty za odber podzemnej vody SFZP | 21 19 17 13 4,6 6.1 792%

Odplaty za odber podzemnej vody SVF - - - 1129.5(305,7] 390,3 -

Odplaty za odber povrchovej vody PP 884 | 864 | 893 | 915 | 965 | 1061 | 896

Odplaty za odber vody zver.| VaK |1916]| 2159 (2207|2352 | 2674 | 2960 | 2990
vodovod.

Odvody za zaber pol'nohosp. pody SFOZ - 138 | 248 | 567 | 823 | 538 767

Odvody za zaber lesnej pody SFZL - 18 48 | 125 33 46 18

™

Uhrady ~ zvydobytych ~ vyhrad.| SR | 72 | 98 | 174 | 130 | 138 | 114 | 127




| nerastov | | | | | | |

Zdroj: MZP SR, MP SR.

PP - Podniky povodi; VaK - Voddrne a kanalizicie; SVF- Statny vodohospodarsky fond; SFZL - Statny fond
zveladovania lesa; SR - §tatny rozpocet; SFO Z- Statny fond ochrany a zveladovania polnohospoddrskeho
podneho fondu

* nedoplatky z odplat za odber podzemnej vody z predchadzajucich rokov vymahané sudnou

cestou

Vzhladom na stav slovenskej ekonomiky, zna¢ni napdtost’ S$tatneho rozpoctu,
nezastupitel’nd ulohu pri financovani opatreni na zlepSenie Zivotného prostredia v tomto
obdobi stdle maju environmentalne orientované, i€elovo vyhradené Statne ucelové fondy, a to
predovsetkym SFZP, Statny fond ochrany a zveladovania lesa, Statny fond ochrany a
zveladenia polnohospodarskeho pddneho fondu a Statny vodohospodarsky —fond.
Prostrednictvom dotécii z tychto fondov sa dari rieSit' najakutnejSie problémy zivotného
prostredia  predovSetkym vo verejnom sektore. Environmentdlne fondy su néstrojom
redistribicie verejnych finanénych prostriedkov, ziskanych z ekonomickych nastrojov
ochrany zivotného prostredia, t.j. z poplatkov a odplat v oblasti zivotného prostredia. Z
environmentalnych fondov v SR, ma najvacsie zdroje SFZP. Hlavny zdroj ich prijmu
zabezpec€uju ekonomické nastroje environmentalnej politiky, t.j. emisné dane alebo poplatky,
uzivatel'ské poplatky, dane z vyrobkov a pokuty. V sektoroch ochrany ovzdusSia a ochrany
vod pokuty klesaju, zatial’ co v sektore ochrany prirody stipaji (s vyraznym vykyvom v roku
1996). Celkove vyvoj prijmov z pokut vykazoval mierne stupajicu tendenciu, ktord sa
prerusila po zruseni samostanosti okresnych a obvodnych tradov Zivotného prostredia v roku
1996 s poklesom prijmov z pokut uz v nasledujucom roku o cca 120 mil. Sk. Vyvoj dotacii zo
Statneho rozpoétu do SFZP poklesol z 928,0 mil. Sk v roku 1992 na 150,0 mil. Sk v roku
1998 Neurobili sa prostriedky na vytvorenie zakladného kapitdlu pre sfunkcnenie dlho
otakavanej navratnej asti SFZP (obratkového fondu). Vytvorené zdroje SFZP smeruju
predovietkym na poskytnutie dotacii na: &istiarne odpadovych vod (COV) a kanalizacie,
vodovody, ochranu ovzdu$ia, odpadové hospodarstvo, menej na ochranu. Sledovanie
vynalozenych financnych prostriedkov podla ucelu pouzitia t.j. typu vydavkov ukazuje, ze
SFZP SR vynaklad4 viac ako 95% svojich zdrojov na investiéné akcie pre verejny sektor,
végsina zdrojov smerovala na akcie obci. Na rozdiel od inych §tatnych fondov prijmy SFZP
dnes tvoria na vySe 80% poplatky a odplaty, ktoré kryju jednu desatinu zobjemu
pozadovanych prostriedkov.

4.9.7. Strukturalne nastroje (Strukturalne fondy)

Strukturalne fondy EU tvoria déleZity nastroj politiky v oblasti budovania a
upeviiovania socidlnej a ekonomickej sidrznosti EU a v si¢asnosti sa stali déleZitym
nastrojom aj v asociovanym krajinich EU. Vyzna¢nym mobilizaénym néstrojom pre 10
krajin asociovanych k EU a uchadzajucich sa o ¢&lenstvo v EU sa na roky 2000-2006
predvstupové fondy PHARE 2000, SAPARD a ISPA, na ktoré eurdpska komisia vyclenila
ro¢ne spolu pre vsetky kandidatske krajiny na PHARE 1,5 mld. Euro, ISPA 1 mld. Euro a na
SAPARD 0,5 mld. Euro. Ich cielom je napomoct dosiahnutiu plnej harmonizacie prava
s Acquis communautaire a Partnerstva pre vstup a v sulade s NPPA.

Podiel jednotlivych krajin a teda aj SR na tychto zdrojoch urcuje Europska komisia
na zdklade stboru kritérii ako je rozloha, pocet obyvatel'ov, HDP na obyvatel’a a pod., ale aj
doteraz preukazanou kapacitou krajiny takuto ekonomickti pomoc absorbovat. Z programu
PHARE je po roku 2000 urc¢enych: 30% na inStituciondlne posilnenie a budovanie
administrativnych kapacit implementovat’ acquis a 70% na podporu investi¢nych projektov
najmé v oblasti regionalneho a socidlneho rozvoja, restrukturalizacie priemyslu a malého a



stredné¢ho podnikania, ¢o tiez umozni financovat’ projekty s pozitivnym dopadom na zivotné
prostredie. Program SAPARD je orientovany na modernizaciu pol'nohospodarstva a rozvoj
vidieka, kde predovsetkym z hladiska Zzivotného prostredia budu financované opatrenia
lokalneho charakteru na ochranu a vyuzivanie malych vodnych zdrojov a na ochranu prirody.
50% prostriedkov programu ISPA je urCenych na budovanie technickej infrastruktiry
zivotného prostredia, smerovanych do projektov verejného sektora, s pozitivnym dopadom na
maximalny pocet obyvatelov, zvySnych 50% je urcenych na dopravu. Rozpocet jednotlivého
projektu mé presiahnut’ 5 mil. Euro. Eurdpska komisia na zéklade posudenia charakteru
projektu poskytne grant az do vysky 75% nakladov projektu. Projekty by mali byt
orientované na investi¢ne najnaroc¢nejSie Smernice Eurdpskej Komisie a to predovSetkym
smernice o uprave komunalnych odpadovych vdd, o pitnej vode, o integrovanej prevencii a
kontrole znecistenia, o ochrane ovzdusia, o vel'kych spalovacich zariadeniach (energetika) a o
spalovniach nebezpe¢ného a komunalneho odpadu. Pre SR je predbezne v rdmci programu
ISPA alokovanych 3,5 az 5,5% z celkovej sumy 1 mld. Euro rocne. Najviaési vyznam vSak
pre kandidatske krajiny maji predvstupové finanéné nastroje vybudovania kapacit,
ktoré im v budicnosti umoZnia absorbovat’ finanéni pomoc urceni ¢lenskym Statom.

Pripravu SR na efektivne vyuZzivanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov
a koordindciu a monitorovanie predvstupovych fondov zabezpecuje Pripravny vybor pre
$trukturalne fondy EU, zriadeny uznesenim vlady &. 69/2000 z 2.februara 2000.

V suvislosti s programom SAPARD bola vytvorena na ziklade uznesenia vlady SR ¢.
815/1999 Slovenska platobna agentira (Agentira SAPARD) pre administraciu
predvstupovej pomoci s platnostou od 1.12.1999 a pripravuji sa podmienky pre jej
akreditaciu Eurdpskou komisiou. Eurdpskej komisii bol prezentovany Plan rozvoja vidieka,
vypracovany na MP SR, ktory je kI'iCovy pre ¢erpanie zdrojov z programu SAPARD.

4.10. Podnikatel’ska charta pre TUR

Vyznamnym dokumentom, prijatym v roku 1990 Medzinarodnou obchodnou komorou
v Parizi je '"Podnikatel’ska charta pre TUR. Zaklady environmentilneho manaZérstva
(EM)". Bola prijata na 64. Zasadnuti vykonného vyboru Medzinarodnej obchodnej komory
(ICC) 27.11.1990. "Uznat’ EM za jednu z najvyssich priorit spolo¢nosti a kI"i¢ovy néstroj
TUR. Stanovit’ politiku, programy a postupy pre uréovanie operacii environmentalne zdravym
sposobom". ICC povazuje zavadzanie a realizdcie environmentdlneho manazérstva (EM) za
kl'i€ovy nastroj realizacie TUR. Podpora podnikatel'skej sféry pri zavadzani a certifikacii
EMS podl'a medzinarodnych noriem ISO radu 14 000 vytvara podmienky pre vstup firiem na
trhy Statov OECD a akceptuje poziadavky WTO.

V podmienkach SR sa v sti¢asnosti pripravuje narodny program environmentalneho
manazérstva (NPEM SR), ktory bude postupne uznany v ¢lenskych krajinach EU, umozni
prekonédvanie netarifnych obchodnych prekdzok a vytvori predpoklady na zvysenie
konkurencieschopnosti slovenskych vyrobkov na jednotnom vnttornom trhu EU. Cielom
NPEM SR je podpora neustidleho zlepSovania environmentidlneho profilu podnikov a
zosulad’'ovanie podnikatel'skych cielov s environmentdlnou politikou Statu, poziadavkami
verejnosti a programovymi cielmi obci a regiénov. Podporou tychto aktivit sa dlhodobo
okrem iného zaoberalo Centrum environmentalneho manazérstva SAZP v Trnave, ktoré bolo
k 31.12.1999 zrusené. V stcasnosti boli v redukovanom rozsahu delimitované tieto aktivity na
Centrum odpadového hospodarstva a environmentalneho manazérstva SAZP Bratislava.

Vlada SR prijala uznesenie ¢. 779/2000, ktorym schvalila Programy S§tatnej pomoci na
rozvoj malého a stredného podnikania na roky 2000-2005. V ramci tychto programov bol
schvaleny aj Program implementacie systémov riadenia kvality - KVALITA, ucelom ktorého
je podpora pri zavadzani systémov riadenia kvality v sulade s medzinarodnymi normami [SO



9000, VDA, BS, QS a ISO 14 000, Spravnej vyrobnej praxe a Spravnej laboratdrnej praxe.
Pomoc v rdmci programu sa realizuje priamou formou, poskytnutim nendvratné¢ho finanéného
prispevku na certifikaciu podniku podl'a niektorej z uvedenych noriem.

4.11. Ekonomika SR vo vzt’ahu k TUR

SR je stredne vyspelou industridlnou krajinou stomu zodpovedajucou Struktirou
ekonomiky, ktord vSak bola pred rokom 1989 deformovand centralistickym a netrhovym
systtmom riadenia. Po roku 1989 bol typickym znakom ekonomickej transformacie
redukcionisticky pristup, ktory nadrad’'uje ekonomiku nad ostatné aspekty rozvoja celej
spolo¢nosti. Hodnotové orientacie spolo¢nosti boli aj v dosledku toho podriadené
predovsetkym kritériu okamzitého a maximalneho zisku.

Tieto skutoCnosti mozno povazovat za hlavné prekazky zabezpecovania TUR v SR
(vratane zmeny ekonomiky). Dal$im negativnym javom je nevhodna §truktira ekonomiky -
prioritnymi odvetviami ekonomiky SR su priemyselné odvetvia typické pre ekonomiky druhej
viny (napr. hutnictvo, energetika, strojarenstvo, chemicky priemysel). Priemyselné odvetvia
zalozené na vyuzivani Spi¢kovych technolégii v SR prakticky neexistuju alebo su nerozvinuté
(napr. farmaceuticky priemysel), vyskum a vyvoj v priemyselnych podnikoch bol v dosledku
privatizacie prakticky zlikvidovany, Struktury vznikajucej informacénej spoloc¢nosti su v stave
zrodu. Zdroje ekonomiky su silne centralizované a v prevaznej miere koncentrované
v priemysle a vo finan¢nom sektore. Ekonomika je organizovand a Struktirovana v podobe
klasickych industridlnych hierarchii s vysokym stupiiom monopolizdcie, centralizicie
a koncentracie, charakteristickd je nizkou konkurencieschopnostou viacsiny produkcie,
vysokou energetickou naro¢nost’ou.

Hospodarska politika bola po roku 1989 uskutoc¢tiovana tak, ze jej jadro tvorila Koncepcia
ekonomickej reformy (prijata vladou CSFR), odpori¢ania a memoranda Svetovej banky a
MMF. Zakladom reformy bola rychla arozsiahla privatizicia spojend s maximalnou
liberalizaciou a demonopoliziciou. Takuto koncepciu ekonomickej reformy vsak koncom
90-tych rokov takmer vo vSetkych postkomunistickych krajindch sprevadzali problémy.
Pricinami neukoncenia ekonomickej reformy v SR bolo nedostatoéné zohladnenie
prebiehajucich celosvetovych ekonomickych trendov vratane klticovej tlohy modernych
informacnych technoldgii v ekonomike, nevhodny sposob privatizacie a jej spolitizovanie.
Realizacia hospodarskej politiky a hospodarskej reformy po roku 1989 rovnako nebrala do
uvahy dlhodobé ¢asové horizonty — pre SR je tieZ priznacna neexistencia strategickych a
koncepénych materialov rozvoja ekonomiky a hospodarstva dlhodobého charakteru. Po
roku 1989 nebol na SR v hospodarskej oblasti spracovany Ziadny oficidlny strategicky
program a strategické dimenzie nie st obsiahnuté ani v koncepcii ekonomickej reformy a
uskutocnovanej hospodarskej politike.

TUR ako nadrezortna a prierezova problematika vyzaduje pre svoje uplatiiovanie
existenciu a aktivhu ¢innost’ prierezovych nadrezortnych institucii. InStiticie vytvorené
v SR za ucelom tvorby a uplatiiovania dlhodobého rozvoja spolo¢nosti a ekonomiky (najméa
Urad pre stratégiu rozvoja spolo¢nosti, vedy atechniky v SR) nenaplnili ciele, ktoré by
zodpovedali ich poslaniu. Sucasna absencia takejto inStiticie pre stratégiu ekonomického a
spolocenského rozvoja prakticky znemoziiuje implementaciu dlhodobej strategickej
dimenzie do zakladnych politik SR. Predpokladom zdravého vyvoja ekonomiky a
spolo¢nosti SR je doplnenie jednotlivych politik SR o dlhodobu stratégiu smerovania
ekonomiky a spolo¢nosti SR, strednodobé koncepcné dokumenty, vypracovanie narodnej
stratégie rozvoja informacnej spolo¢nosti SR, strategickych programov digitalnej ekonomiky
a elektronického obchodovania ako i stratégie adaptacie ekonomiky SR na podmienky



globalizacie svetovej ekonomiky. Je tiez nevyhnutné dopracovat’ chybajice politiky
s dorazom na vypracovanie technologickej politiky SR a politik podpory rozvoja vedy,
vyskumu a vzdelavania. Ekonomicky potencial, ktory radi SR medzi vyspelé krajiny sveta (a
ktorého nevyuzivanim SR pomaly zostupuje medzi rozvojové krajiny sveta), predstavuje
dobré vychodiska pre presmerovanie ekonomiky a spolo¢nosti SR smerom k TUR.

Orientacia a podpora smerovania k TUR v SR

Koncepcia TUR sa postupne stava spolo¢nou viziou pre l'udstvo, k naplneniu ktorej
hl'adaju jednotlivé krajiny svoje Specifické cesty, pricom sa snazia vyuzivat’ sklisenosti inych
krajin resp. adaptovat’ na svoje podmienky spolo¢né zavazky, ktoré prijali na medzinarodnej
urovni. Jednotlivé krajiny sa tak popri plneni zdverov medzinarodnych dohdd podporujticich
prechod k TUR snazia podporovat’ trvalo udrzatel’ny rozvoj nasledovnymi spésobmi:

. implementaciou principov . TUR do dlhodobych stratégii rozvoja ekonomiky a
spolo¢nosti, resp. koncipovanim jednotlivych politik tak, aby boli viac naklonené
smerovaniu k TUR,

=  postupnym perspektivnym zavadzanim jednotlivych politik, ktoré smeruji k zmenadm
vzorcov vyroby a spotreby ako napr. environmentalna danova reforma. Takéto politiky by
potom mohli napomoct’ presmerovat’ sicasné ekonomické systémy k systémom viac
podporujicim prechod k TUR,

= konS$truovanim a vyuZzitim novych ekonomickych néstrojov podporujicich implementaciu
principov TUR do ekonomického systému,

= vytvaranim a realizaciou stratégii podporujucich smerovanie k TUR,

= vyytvaranim a realizaciou programov a projektov podporujicich smerovanie k TUR,

=  podporou lokdlnej a komunitnej ekonomiky a lokalnych systémov podporujucich
implementéciu principov TUR na regiondlnej rovni.

V SR je zabezpecovanie TUR v stave zrodu. Hlavnu tlohu pri podpore principov TUR zatial

zohrava MZP SR prostrednictvom roéznych koncepénych a legislativnych opatrent, projektov

a programov. Dalej ide o siet’ environmentalne zameranych neziskovych organizacii a tiez

prvé iniciativy zakladajice vznik lokalnej a komunitnej ekonomiky zdola. SR nema

vypracovanu oficidlnu komplexni dlhodobu viziu (prognézu), ani stratégiu rozvoja
ekonomiky a spolo¢nosti.

4.12. Nahrada industriadlneho modelu ekonomiky udrzatel’nym modelom
ekonomiky

TUR v ekonomickom kontexte by mal vychadzat’ z takej ekonomickej orientacie a siiboru
nastrojov, ktoré¢ by nahradili doteraj$i industridlny model rozvoja spolo¢nosti novym
modelom ekonomiky zalozenom na trvalo udrZatelnych ekonomickych principoch
podporujucich dlhodoby socidlne a environmentalne priaznivy rozvoj.

Predstava TUR z ekonomického hladiska by mala byt chapana ako d’alsi vyvinovy stupeni
l'udskej civilizacie nasledujici po agrarnom a industridlnom stupni vyvoja.

Potreba prechodu ekonomiky a spolo¢nosti k trvalo udrzatelnému modelu sa prejavila v
druhej polovici 20. storocia v spojeni najmé s tymito procesmi:

e prechod vyspelych priemyselnych krajin do postindustrialnej fazy rozvoja -
pretrvavajuci od polovice 60-tych rokov a charakteristicky prenesenim taziska
fungovania ekonomiky zo sektoru priemyslu do sektorov sluzieb a informatiky;
spojeny so zavadzanim niektorych novych ekonomickych principov podporujicich
TUR - napr. nahradzovanie hmotnych tokov v ekonomike nehmotnymi, postupujica
decentralizacia, diverzifikacia, zdiel'anie zdrojov a podobne;
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e zmena zdrojovej zikladne ekonomiky - ddsledok nasledkov dlhodobého
neregulovaného cerpania limitovanych prirodnych zdrojov (prejavujucich sa napr.
ropnymi a energetickymi krizami, zmenami cien surovin, internalizaciou skuto¢nych
nakladov do cien vyrobkov) od polovice 60-tych rokov, vzijomne prepojeny
s nadstupom novych environmentalne priaznivejsich technologii;

o globalizacia svetovej ekonomiky — je prirodzenym doésledkom technického,
ekonomického a spoloCenského vyvoja, prejavuje sa najmid vo vytvarani
celosvetového globélneho trhu riadeného nadnarodnymi spolo¢nostami a inStitGciami.
Pre narodné ekonomiky menej vyspelych krajin predstavuje na jednej strane urcitu
hrozbu (sposobujiicu napr. unifikdciu ekonomik jednotlivych krajin spojenu s
rozSirovanim vzorcov vyroby a spotreby zalozenych na principoch industrializmu), na
druhej strane prinos v podobe néstupu modernych informacnych technologii
(spojenym s celosvetovym rozsirovanim siete Internet a presunom ekonomickych
aktivit od hmotnych tokov smerom k nehmotnym informacnym tokom). Tento proces
znacne ovplyviiuji nadnarodné institicie (napr. Svetova banka, MMF a WTO).

Industridlne §tddium vyvoja ekonomiky a spolo¢nosti (19.-20. storocie) zalozili na
tovarenskej priemyselnej velkovyrobe, predstavujiucej dominantu hospodarstva. Jej zakladom
je vysoky stupent mechanizacie, uzka Specializcia, vysokd naro¢nost’ na pocet pracovnikov,
Standardizéacia, Specializdcia, synchronizadcia, koncentracia, maximalizacia, centralizacia
apod. Industridlny model fungovania ekonomiky po 150-200 rokoch wvycerpal svoje
rozvojové moznosti, pretoZze bol zalozeny predovsetkym na celkovej expanzii a neimernom
¢erpani zdrojov a surovin.

Novy model fungovania ekonomiky by mal byt’ zaloZeny na celkovej Strukturalnej zmene
hospodarstva, spocivajucej v zmene vzorcov vyroby a spotreby, minimalizacii vstupov a
efektivnom zhodnocovani zdrojov, prechode od vyuzivania neobnovitelnych zdrojov k
obnovitel'nym zdrojom, od unifikovanej, sériovej a masove] vyroby k vyrobe
diverzifikovanej, vzdjomnom prepojeni vyrobnych postupov a pod. Nastup postindustridlneho
Stadia hospodarstva v uplynulych desatroCiach umoznuje vymenu industridlneho modelu
vyvoja  ekonomiky modelom zabezpeCujucim TUR  (diverzifikdcia, subsidiarita,
decentralizacia, dekoncentracia) a zaroven v sebe integruje socialne a environmentalne
priaznivé pristupy a technologie.

Hlavné odliSnosti industridlneho (tradi¢ného) modelu ekonomiky od postindustridlneho
(nového) modelu ekonomiky mozno zhrnut nasledovne:

MODEL UDRZATELNY
EKONOMIKY

(TRADICNY) (NOVY) MODEL

diverzifikdcia  a individualizéicia
P'udskych potrieb, primerana spotreba

nadvyroba, a nadmerna o

spotreba

plytvanie

kratkodobé ciele a planovanie zamerané o
na maximalizéciu zisku

dlhodobé ciele a planovanie

koncentrécia, centralizécia, o sietovd organizacia ekonomiky a

hierarchizacia
jednoducha, Specializovand a vécSinou
nizkokvalifikovana pracovna sila

plytvanie zdrojmi a surovinami, ich
neefektivne vyuZzivanie

nadmernd produkcia odpadov a emisii
znecistujucich latok

spolocnosti

o vysoko kvalifikovand a Siroko

vzdelana pracovna sila
e  minimalizdcia spotreby surovin a
energie, maximalizacia ich zuzitkovania
e minimalizacia odpadov a neziaducich
vystupov



masova sériovad produkcia, uniformita e diverzifikacia produkcie a sluzieb
tovarov a sluzieb

externalizacia nakladov e maximalna internalizacia nakladov
priroda chapand ako zdroj surovin, e priroda ako skutocnd hodnota, doraz
nepreferovanie zachovania kvality na zachovanie kvality prostredia
prostredia
likvidacia  lokdlnych  ekonomik . vyvazenie globalizacie lokalnymi
prostrednictvom globalizacie ekonomickymi aktivitami
meranie vyspelosti krajiny na zéklade e meranie vyspelosti krajiny na zaklade
vel’kosti hospodarskeho produktu integracie ekonomickych, socidlnych a

environmentalnych ukazovatel'ov

5. ENVIRONMENTALNE PODMIENKY A HCADISKA

5.1. Clenenie environmentalnych podmienok a hPadisk

Vychodiskovéa situacia pre zabezpecenie TUR SR vramci environmentialnych

podmienok a hl’adisk urcuje vyvoj a stav
a) zloZiek Zivotného prostredia (§ 2 zakona ¢. 17/1992 Zb.) ako sucasti

- litosféry (geologické a geomorfologické podmienky),

- atmosféry (klimatologické a meteorologické podmienky),

- hydrosféry (hydrologické podmienky),

- pedosféry (pedologické podmienky),

- biosféry (biologické podmienky);

b) environmentalnych rizikovych faktorov

- fyzikalnych (radioaktivity, hluku, vibracii, elektromagnetickych poli),

- chemickych (Skodlivych odpadov a chemickych latok),

- biologickych (choroboplodnych organizmov, environmentalnej mutagenézy, genetickej
modifikacie), ktorych vysledkom moéze byt neZiaduca zmena environmentu alebo vznik
chorob environmentalneho povodu,

- havarii a Zivelnych pohrom (napriklad povodni, zemetraseni, zosuvov a lavin,
poziarovosti, dopravnej nehodovosti);

¢) prirody a krajiny, jej ochrany a tvorby na réznych drovniach (nadregionilnej,
regionalnej, miestnej).

Environmentdlne hladiska TUR su zaloZené na zabezpeceni proporcionality medzi
uspokojovanim sucasnych a buducich potrieb spolocnosti a prirodzenymi podmienkami,
potencialmi a vyuzZivanim zdrojov krajiny. V tomto procese je potrebné respektovat
unosnost' (zatazitelnost, zranitelnost) krajiny a potrebu ochrany jej prioritnych
mimoprodukcnych vlastnosti a funkcii, ako aj sucasny stav krajiny z hladiska
environmentalnej kvality jej zloZiek a celého systému (stavu zivotného prostredia).

5.2. Litosféra -geologické a geomorfologické podmienky



Geologicka stavba a reliéf izemia SR st napriek malej rozlohe vel'mi pestré. SR leZi na
rozhrani dvoch europsky vyznamnych geologicko-geomorfologickych jednotiek - tabulovej
nizinnej oblasti Panonskej panvy (niziny a kotliny juZzného Slovenska) a horského masivu
Karpat (viac ako dve tretiny uzemia st pohoria a vnutrohorské kotliny); na rozhrani
Zapadnych a Vychodnych Karpat, geologicky podklad tvoria horniny druhohorného pasma,
vnutrokarpatského paleogénu, neogénnych sopecnych pohori, panvi a kotlin.

Z hl'adiska c¢lenitosti reliéfu moZno na Uzemi SR identifikovat’ rozne typy relié¢fu
s odlisSnymi vySkovymi pomermi, energiou relié¢fu, sklonmi svahov, tvarmi reliéfu a inymi
znakmi - rovinny, pahorkatinny, vrchovinny, hornatinny a velhornatinny. Typ geologického
substratu a reliéfu predstavuji prvotny diferenciaény prvok z hl'adiska ostatnych prirodnych
zloziek krajiny, ale aj z hl'adiska mozného vyuzitia ¢lovekom.

Geologické pomery su urcujuce z hladiska vyskytu geopotencidlov, kam patria zdroje
geologického prostredia (nerastné suroviny, podzemné vody, mineradlne vody, zemské teplo,
lie¢ivé bahna a i.) a priaznivé geologické podmienky pre vyuzitie izemia (vhodné zakladové
pody, vhodné podmienky pre Uloziskd odpadov a iné environmentdlne rizikové stavby,
vhodné Struktiry pre infiltraciou vod, podzemné zasobniky plynu, jaskyne a iné prirodné
pamiatky).

Hlavnymi skupinami nerastnych surovin st energetické, rudné, nerudné a stavebné
suroviny. V minulosti bolo uzemie Slovenska vyznamné najmid intenzivnou banskou
¢innostou v pohoriach. Vicsina zasob rudnych surovin vSak bola vytazend a ich sucasné
zdroje su malé. Naopak zdroje nerudnych a stavebnych surovin st pomerne rozsiahle, zasoby
niektorych surovin maju eurdpsky vyznam a st perspektivne aj v buducnosti. Niziny a kotliny
st pomerne bohaté na stavebné suroviny a nachadzaju sa tu aj loziska energetickych surovin.

Celkové geologické zasoby na vyhradnych loziskdch na tizemi SR predstavovali k
1.1.1999 spolu 15,2 mld. t, z ¢coho pripadalo najviac (9,5 mld. t) na nerudné suroviny, 4,0mld.t
na stavebné suroviny, 1,3mld. t na energetické suroviny a 0,4mld. t na rudné suroviny.
Registrovanych bolo spolu 767 lozisk (288 lozisk stavebnych, 287 lozisk nerudnych, 96
lozisk energetickych a 96 lozisk rudnych surovin). Zasoby nerastnych surovin sa nachadzaju
aj na loziskach nevyhradenych nerastov. K 1.1.1999 bolo na tizemi SR evidovanych spolu
267 takychto lozisk surovin s celkovymi zasobami 0,8 mld. m’.

Tab.¢. 31 - Zasoby nerastnych surovin v SR k 1.1.1999

Surovina Pocet lozisk |Bilan¢né zasoby (BZ) spolu| % loZisk | % bilan¢nych zasob
celkovo [ s BZ kt mil. m® s BZ kt mil. m®
Energetické 93 57 | 379778 12 894 000 10,2 5,3 89,2
suroviny
Rudné suroviny 90 21 72 405 0 3.8 1,0 0,0
Nerudné suroviny | 264 224 16 691 758 29 327 40,1 93,7 0,2
Stavebné suroviny| 288 | 257 0 1528 952 46,0 0,0 10,6
Spolu 735 | 559 |7 143 941 14 452 279 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR (MZP SR)

V uplynulom obdobi sa na uzemi SR tazili vSetky skupiny nerastnych surovin. Z
energetickych surovin sa tazilo najmd hnedé¢ uhlie, menej lignit, zemny plyn a ropa.
Spotreba ostatnych surovin (urdn, ¢ierne uhlie) je krytd dovozom. Len v pripade hnedého
uhlia a lignitu predstavuje tazba vyznamnu cast domécej spotreby, absolutna vécSina
spotreby ropy a zemného plynu sa dovaza. Ta’ba rudnych surovin na nasom Gzemi je
v utlme — tazi sa len zelezna ruda a malé mnozstvo zlatonosnej rudy. SR je takmer uplne




viazand na dovoz rudnych surovin. Vyznamna je tazba nerudnych a stavebnych surovin,
z ktorych sa vo viacerych pripadoch velkéa Cast’ vytaZzenej suroviny vyvaza. Najvicsi objem
predstavuje tazba vapencov, dolomitov a stavebného kamena, rozsiahla je tazba
Strkopieskov, magnezitu, tehliarskych surovin a zlievarenskych pieskov. Z d’alSich surovin st
v sucasnosti tazené sadrovec, kamenna sol’, keramické suroviny, bentonit, ¢adi¢ tavny, baryt,
kaolin, perlit, dekoracny kamen, azbest, zZiaruvzdorné ily, zeolit a 1.

Vyvoj tazby vybranych nerastnych surovin (porovnanie za roky 1990, 1994 a 1998 —
uvedené v tabulke ¢. 32) vypoveda o celkovom Utlme tazby v 90-tych rokoch o 70-85%. V
oblasti tazby energetickych surovin nie je prepad az taky vyrazny (15-25%), avSak v pripade
rudnych surovin priSlo k zastaveniu tazby takmer vSetkych rad. V tazbe nerudnych surovin
nie je vyvoj po roku 1990 jednoznac¢ny. Pri niektorych surovinach prislo k podstatnému utlmu
- azbest, baryt, dekoracny kamei, kremen a kremenec, vapenec, mastenec, perlit, ale aj
magnezit, keramické ily a zeolit. Naopak niektoré suroviny zaznamenali nérast tazby -
zlievarenské piesky, kaolin, sadrovec a anhydrit, kamennd sol’, ¢adi¢ a najmé bentonit a
ziaruvzdorné ily. Celkovo vsSak aj v pripade nerudnych surovin mézeme konstatovat’ zniZenie
objemu tazby surovin. Evidencia tazby a spotreby stavebnych surovin je problematicka,
ked’Ze ich velka Cast’ patri medzi loziska nevyhradenych nerastov.

Tab. €. 32 - Vyvoj tazby a Zivotnost’ zasob vybranych nerastnych surovin

Surovina Bilan¢né | 1990 | 1994 | 1998 | 1999 |Index tazby| Zivotnost
zasoby suroviny
(roky)
71+72 1990/1999 A B
Hnedé¢ uhlie a lignit (kt) 270 057 | 4766 | 3634 | 3507 | 3732 0,78 70 51
Ropa (kt) 593 73,1 | 67,1 | 61,0 59 0,81 11 0
Zemny plyn (mil. m®) 7937 |416,7 (2893 |311,0 | 235 0,56 26 2
Antimoénové rudy (kt) 0 76 0 0 0 0 (-) (-)
Medené rudy (kt) 0 361 0 0 0 0 () )
Olovnato-zinkové rudy (kt) 0 220 0 0 0 0 (-) (-)
Ortut’ (kt) 0 43 0 0 0 0 () ()
Zlato-strieborné rudy (kt) 0 13 63,6 * 53 4,08 () ()
Zelezné a komplexné rudy 32027 | 1728 | 1021 | 899 | 891 0,52 42 8
(kt)
Azbest (kt) 5022 95 31 19 2 0,02 264 [ 252
Baryt (kt) 1442 87 104 41 44 0,51 39 63
Bentonit (tis. m’) 14 249 29 56 66 60 3,1 218 | 510
Cadi¢ tavny (kt) 16 537 29 0 48 47 1,62 345 | 345
Dekoraény kamer (kt) 10011 39 18 16 45 1,15 800 | 432
Dolomit (kt) 222764 | 4646 | 1709 | 1796 | 1504 0,32 124 | 226
Kamenna sol’ (kt) 187411 | 92,1 | 96,6 | 127,0 | 125 1,36 1480 | 800
Kaolin (kt) 27 882 26 40 28 22 0,85 996 [ 271
Keramické ily (kt) 18 196 76 59 53 53 0,70 345 [ 240
Kremen a kremenec (kt) 6 905 80,0 [ 63,3 3,0 3 0,04 3760 | 178
Magnezit (kt) 160231 | 2084 | 1164 | 1261 | 1143 0,55 128 166
Mastenec (kt) 626 15 31 4 1 0,07 156 | 330
Perlit (kt) 17 063 54 28 24 20 0,37 710 (1310
Sadrovec a anhydrit (kt) 304772 | 102 122 128 117 1,15 2480 1690
Vépence a cement. suroviny | 1358 | 11734 7568 | 7200 | 5597 0,48 182 195
(tis. kt)




Zeolit (tis. m®) 103248 | 54 13 10 14 0,26 10325 | *
Zlievarenské piesky (kt) 444 079 | 472 | 458 | 522 | 421 0,89 850 | 666
Ziaruvzdorné ily (kt) 211 3 2 12 3 1,0 15 8
Stavebny kamef (tis. m®) 696 754 [ 10789 | 5683 | 3100 | 2844 0,26 160 | 165
§t3rkopiesky a piesky (tis. 270285 | 7669 | 2866 | 1050 | 1469 0,19 140 160
m’)

Tehliarske suroviny (tis. m®)| 161 145 | 1514 | 308 | 410 | 517 0,34 270 | 270

Zdroj: MZP SR

A - Zivotnost suroviny pri tazbe na urovni roku 1998, B - Zivotnost' suroviny pri urovni redalnej
domacej spotreby

(-) neexistuju bilancné zdasoby suroviny v kategorii Z1, Z2 * - udaj nie je mozné vyhodnotit
Index tazby - hodnota tazby suroviny v roku 1990 = 1,00

Zivotnost’ zasob nerastnych surovin zavisi okrem miery ich vyuZivania (fazby) aj od
mnozstva bilanénych volnych zasob priemyselnych kategorii. Nakol'ko v bilancii zasob
vyhradnych lozisk SR sa bilancné zésoby vicSiny surovin vykazuju len podla tzv.
podmienok vyuzitelnosti zasob, v ktorych absentuji ekonomické ukazovatele (ceny,
naklady), st informacie o mnozstve bilan¢nych (ekonomickych) zdsob nepresné, a tym je
ovplyvneny aj odhad o ich Zivotnosti.

Na Slovensku je geologicky prieskum na velmi vysokej Urovni, miera preskiimania
tradicnych surovin je vysokd, avSak aj tak je mozné najmé pri niektorych skupinach surovin
oCakavat’ v skutocnosti vac¢sie zasoby, ako su v sucasnosti evidované. Na druhej strane zasa
niektoré evidované zdroje surovin nie je redlne tazit' z dovodu stretov zaujmov s inymi
aktivitami (napr. s ochranou prirody a krajiny), niektoré tradi¢né suroviny su zasa nahradzané
novymi netradicnymi, resp. obnovitenymi zdrojmi. Neustdle sa zvySuje aj podiel
recyklovania surovin, ¢o zasa zmensSuje dopyt po tradicnych zdrojoch. VSetky skuto¢nosti
napovedaju o zlozitosti problematiky a o potrebe komplexnej surovinovej politiky Statu.

Na zaklade sucasnych znamych bilanénych zésob je zivotnost vybranych nerastnych
surovin v SR uvedend v tabulke ¢.32. Najdlh$iu Zivotnost’ v pripade zachovania sucasnej
urovne tazby maju niektoré nerudné suroviny - najmi zeolit, kremenl a kremenec, sadrovec,
kamenna sol'. NajkratSiu Zivotnost’ (najvyssiu mieru exploatacie) maju vo vSeobecnosti rudné
suroviny (okrem Fe-rad u nds neexistuju ziadne bilan¢né zasoby), energetické suroviny (ropa,
zemny plyn) a niektoré nerudné suroviny (ziaruvzdorné ily, baryt).

S vlastnostami geologického prostredia uzko suvisi vyskyt geotermalnej energie, ktora
patri medzi obnovitel'né prirodné zdroje (horuce geotermalne vody a teplo suchych hornin). V
SR ide o pomerne vyznamny potencial, z ktorého sa vyuzivaju len geotermalne vody na
ziskavanie tepelnej energie (hlavne na vykurovanie sklenikov, foliovych krytov a terméalnych
kupalisk). Zdroje geotermalnej energie st overené najmi v kotlinach a nizinach. Technicky
vyuzitelny potencial bol v roku 1998 vyc¢isleny na 6300 GWH/r (22680 TJ/r), ¢o predstavuje
22,6% potencialu vSetkych obnovitelnych zdrojov energie (pozri tabulka €. 33).

Tab.¢. 33 - Technicky vyuzitePny potencial obnovitel’nych zdrojov energie a ich vyuzitie

1997)
Zdroj Technicky vyuZitePny Vyuzity potencial energie Miera
potencial energie 1997) vyuZitia
potencialu
(GWh/r) (TJ/r) (%) (GWh/r) (Tiir) | (%) %

Biomasa 9178 33041 | 32,9 2727 9817 | 39,7 29,7




Vodna energia 6607 23785 23,7 3800 13680 | 55,3 57,5
v tom: malé vodné 1034 3722 3,7 202 727 3 19,5
elektrarne (do 10 MWh)

Geotermalna energia 6300 22680 22,6 338 1217 4.9 54
Slne¢na energia 5200 18720 18,6 7 25 0,1 0,1
Veterna energia 605 2174 2,2 0 0 0 0
Spolu 27890 100400 | 100 6872 24740 | 100 24,6

Zdroj: MH SR

V roku 1997 bolo v SR vyuZzité len nepatrné mnozstvo potencialu geotermalnej energie -
5,4% teoretického potenciialu, ¢o predstavovalo priblizne 5% celkového vyuZitia
obnovitel’'nych zdrojov energie (tabul’ka ¢. 33).

S vlastnostami litosféry a reliéfu suvisi aj nachylnost’ krajiny na niektoré nepriaznivé
ohrozujice faktory krajiny (tzv. geobariéry), ohrozujice krajinné a Zzivotné prostredie i
samotného Cloveka (ni¢ivé zemetrasenia, katastrofické zosuvy, laviny, ndhle poklesy tizemia,
vysoka radioaktivita Gizemia a i.), alebo stazujuce podmienky pre vyuzitie Gizemia (vysoka
seizmickd intenzita, nestabilné svahy, intenzivna er6zia, objemové zmeny zemin, sufézia a
pod.). K najvyznamnej$im patria seizmicita a geodynamické javy (svahové procesy), avSak
vyskytuju sa aj dalSie (napr. laviny, sadanie hornin, sufézia, erézne procesy), ktoré su
predmetom geologického vyskumu a vyhodnocovania.

Uzemie SR patri medzi seizmicky malo aZ stredne ohrozené oblasti (v okrajove;
oblasti stredomorsko-transazijského pasma zemetraseni). Nachddza sa tu niekol'ko regiénov
nachylnych na vznik zemetraseni — JZ cast Podunajskej niziny s centrom v Komadrne,
Brezovské Karpaty, Zilinska kotlina, Zvolenska kotlina a oblast Humenné - Strazske.

Vyskyt svahovych deformacii je kombinaciou geologickych a relié¢fovych
podmienok, vyskytu aktivujiceho prirodného procesu (najma klimatické faktory) a cCasto aj
vonkajsicho zdsahu cloveka (napr. nevhodnd stavebna Cinnost’). V SR su zosuvy viazané
najmd na tri hlavné oblasti (flySové pohoria, neovulkanické pohoria a oblast’ kotlin).
Registrované svahové deformécie pokryvaju 3,7% tzemia SR, priCom regiondlne zaberaju
viac ako 20% Uzemia a moZu spdsobovat’ znaéné priame i nepriame hospodarske Skody.
Celkovo je na uzemi SR registrovanych 1801 svahovych deformacii.

Vyznamnym antropogénnym vplyvom na substrat a reliéf je banska a taZobna ¢innost’.
Medzi najvaznejsie dosledky t'azby surovin patri vytvorenie velkych vydobytych priestorov v
podzemi aj na povrchu, prejavy podribania (sadanie a prepaddvanie Uzemia, vytvaranie
bezodtokovych depresii), aktivacia geodynamickych javov. Dalimi nepriaznivymi dopadmi
na zivotné prostredie st napr. odvodnovanie horninovych komplexov, znizenie vydatnosti
vyuzivanych zdrojov, vytvorenie velkych vytazenych priestorov na povrchu i v podzemi,
nahromadenie vel'kého mnoZzstva kontaminovaného odpadu (haldy a odkaliska).

Po roku 1990 v doésledku zmeny ekonomickych a legislativnych podmienok doslo k
rozsiahlemu utlmu tazby a opustaniu banskych diel, ¢o vyvolava nové problémy (potreba
sanacie a likvidacie banskych diel). Vyznamnymi lokalitami s nepriaznivym vplyvom tazby
surovin na zivotné prostredie st najma oblasti tazby uhlia, rad a magnezitov.

Okrem tazby nerastnych surovin je dalSou hospodarskou oblastou nepriaznivo
vplyvajiicou na substrat a reliéf aj produkcia odpadov a nakladanie s nimi. Specifickym
problémom, stvisiacim s poskodenim substratu a relié¢fu, su aj nasledky vojenskej ¢innosti v
uplynulych desatrociach (najviac sa prejavili v kontaminacii substratu, pdd a podzemnych
vod odpadmi a ropnymi latkami).

Starostlivost’ o horninové prostredie v SR, ako aj geologicky vyskum a prieskum a
Statny geologicky dozor je v gescii MZP SR. VyuZivanie nerastnych surovin (banska




¢innost’) ako ¢innost’ najviac ovplyvnujica geologické prostredie a surovinové zdroje je v
gescii MH SR.

Orgéanmi Statnej banskej spravy s Hlavny bansky trad (na ustrednej urovni) a obvodné
banské urady na urovni miestnej Statnej spravy. Vyskumom a prieskumom geologickych
faktorov sa uz niekolko desatro¢i zaobera Statny geologicky tustav Dionyza Stira
(SGUDS) v rezorte MZP SR.

Ochranu a racionalne vyuzitie horninového prostredia upravuje zakon NR SR ¢. 313/1999
Z.z. o geologickych pracach a Statnej geologickej sprave (geologicky ziakon) a zakon ¢.
44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (bansky zakon) v zneni
z neskorsich predpisov.

Hlavnou ulohou pre najblizsie obdobie je prijatic nového banského zikona a Koncepcie
rudného a nerudného banictva.

KIacovym dokumentom na narodnej urovni tykajucim sa vyuzitia energetickych
surovinovych zdrojov je Navrh energetickej politiky SR (MH SR 1999), ktory predstavuje
novy legislativny ramec budiceho vyvoja energetiky. Rozpracovanie a uplatiovanie
koncepcie by malo prispiet k dalSiemu znizovaniu zatazovania prostredia vyuzivanim
neobnovite'nych zdrojov energie a k zvySovaniu podielu vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie. Alternativna energeticka politika SR (vypracovand MVO Energia 2000) bola
stcastou verejnej diskusie k Navrhu energetickej politiky SR, v oblasti tazby a spotreby
energetickych surovin sa jej ciele vel'mi neliSia od rezortného navrhu.

Nerastné bohatstvo je vlastnictvom SR (¢l.4 Ustavy SR). Predmetom ochrany
surovinového potencidlu $tatu su vyhradné loZiskd (vyznamné loziska vyhradenych nerastov,
§ 6), loziska nevyhradenych nerastov s sucastou pozemku a nevzt'ahuje sa na ne pravna
ochrana. V banskom zdkone a jeho vykonavacej vyhldske st na ochranu a vyuZzivanie
(dobyvanie) vyhradnych lozisk vymedzené dve zakladné kategorie - chranené loZiskové
tizemie (CHLU) a dobyvaci priestor (DP).

V SR bolo v roku 1998 viac ako 650 CHLU, z toho najviac lozisk stavebnych surovin.
Celkovo pre 429 CHLU uréili aj DP na vyuZivanie vyhradného loZiska.

Starostlivost’ o chrianené nerasty sa zabezpeCuje zdkonom NR SR ¢. 287/1994 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny a vyhlaskou MZP SR ¢&. 213/2000 Z. z. o chranenych nerastoch a
chranenych skamenelinach a o ich spoloc¢enskom ohodnocovani.”

Horninové prostredie a reliéf si neobnovite’'nymi prirodnymi zdrojmi — ich kvalita a
kvantita je dana prirodnou Struktirou krajiny a predstavuji prvotné (tazko zmenitelné)
faktory vyuzivania izemia.

Stav a vyvoj horninového prostredia a reliéfu z hladiska ich trvalo udrzatelného
vyuzivania je dany najma:

e exploataciou existujucich zdrojov - narocnost’ou ekonomiky na spotrebu neobnovitelnych
prirodnych zdrojov (nerastnych surovin),

e vyvolanymi vplyvmi taZzby nerastnych surovin a suvisiacich ¢innosti na zivotné
prostredie,

e inymi ludskymi Cinnostami ovplyviiujicimi horninové prostredie — napr. stavebnou a
inou inzinierskou ¢innost'ou, dopravou, pddohospodarstvom a vodnym hospodarstvom.

Limitujacim faktorom vyuZivania surovinovych zdrojov v SR je neexistencia
ucelenej surovinovej politiky, ktorda by stanovovala podmienky vyuzivania jednotlivych
zdrojov. V novej Energetickej politike SR (MH SR, 1999) je naértnuta vizia Statnej politiky v
oblasti vyuzivania fosilnych paliv (ropy, zemného plynu a uhlia), v oblasti vyuZzivania
rudnych a nerudnych surovin takato politika neexistuje. Sti€asny stav surovinovej zékladne je
charakteristicky takmer Uplnym vycerpanim zasob rudnych surovin, vel'mi rozdielnym



stavom zasob a mierou vyuzivania nerudnych surovin a obmedzenim kontroly Statu nad
tazbou stavebnych surovin.

Miera vyuZitia obnovitelnych geoterméalnych zdrojov je v SR velmi nizka. Doteraz
najvacsimi prekdzkami ich lepSieho vyuzivania su nevyhovujuce cenové, danové a
legislativne podmienky, ktoré zapri€iiiuju neumerne vysoké vyrobné néklady.

Vyvolané vplyvy t’azby nerastnych surovin na krajinu a Zivotné prostredie st vel'ké -
predstavuja jeden z najvaznejSich komplexov environmentilnych problémov Slovenska
(potreba sanacie vel’kého mnoZstva banskych diel, environmentilne zat’aZze vyvolané
t’azbou a spracovanim surovin) a ich eliminacia bude ¢asovo a finan¢ne veP’mi naro¢na.

¢ Trvalo udriatel’né vyuZivanie surovinovych zdrojov SR malo byt zaloZené na
postupnej redlne moZnej ndahrade neobnovitelnych zdrojov surovin (ktorych je na
uizemi SR nedostatok a v prevainej miere su dovazané) za netradiéné a obnovitel’né
suroviny. Ziadiice je napr. podstatné zvySenie vyufivania potenciilu geotermdlnej
energie.
Dlhodobé zmeny vo vyuzivani surovinovych zdrojov by sa mali diat’ v synergickom efekte
so Strukturdlnymi zmenami v energetike a priemysle.

5.3. Atmosféra - klimatologické a meteorologické podmienky

Zékladnym makroklimatickym faktorom Slovenska je jeho geograficka poloha v strednych
zemepisnych Sirkach a vo vnatrozemi. Téato predurcuje globalny charakter klimy - SR lezi v
mierne teplej prechodnej klimatickej oblasti s pravidelnym striedanim Styroch rocnych obdobi
a s prevladajiicim severozdpadnym az zapadnym pridenim vzduchu. Uzemie SR je na zaklade
teplotno-vlhkostnej bilancie mozno zjednodusene zaradit’ do troch hlavnych oblasti (tepla
s vlahovym deficitom, mierne tepla s vyrovnanou vlahovou bilanciou, chladna s vlahovym
prebytkom), pricom ich rozsirenie je podmienené najmi nadmorskou vyskou.

Klimatické zdroje st zaradované medzi obnoviteIné zdroje surovin - k vyznamnym
zdrojom patria najma slne¢né Ziarenie a vietor.

Technicky vyuZitelny potencial slne¢nej energie v SR bol vy¢isleny na 5 200 GWh.r'
(18.720 TI.r'"), &o predstavuje 18,6% potencialu vietkych obnovitelnych zdrojov energie
(tabulka ¢. 34). Mnozstvo vyuzitenej slneCnej energie je odvodzované od prikonu
globélneho slne¢ného ziarenia, preto najlepSie podmienky su v nizinnych a kotlinovych
oblastiach juzného Slovenska. Redlne vyuzitie slnecnej energie je vel'mi nizke - v roku 1997
vyuzili cca 7 GWh/r (25 TJ/r), ¢o je len 0,1% potencidlu a minimalny podiel na celkovom
vyuziti obnoviteI'nych zdrojov energie. V SR sa v sicasnosti vyuzivaju slnecné kolektory
najmi na ohrev vody v malych zariadeniach.

Veterno-energeticky potencial SR je maly (napr. v porovnani so zapadnou Eurdpou).
Technicky vyuzitelny potencial bol stanoveny na 605 GWh.r' (2.174 TJ.r™"), o predstavuje
2,2% celkového potencialu obnovitelnych zdrojov energie. Vhodné podmienky na vyuZitie sa
nachadzaju len vo vysSSich nadmorskych vyskach (celkova efektivna plocha vyuziteI'ného
izemia je len 257 km” - 0,52% SR). VyuZivanie veternej energie je prakticky nulové.

V poslednych desatroCiach je za jeden znajvaznejSich environmentalnych problémov
povazovana globalna zmena klimy. Spojend je s rastom tzv. sklenikového efektu atmosféry,
ktory je zapriineny antropogénne podmienenou emisiou sklenikovych plynov
(produkovanych hlavne spalovanim fosilnych paliv). Zavaznym problémom je rychlost’ tejto
zmeny - za 100 rokov sa moze oteplit’ na niektorych miestach Zeme aj viac ako o 10 °C a v
celosvetovom priemere aj viac ako o 2 °C. Uvedené zmeny su vSak vel'mi dynamické a nie je
mozn¢ ich jednoznacne predpovedat’.



V priebehu 20. storocia zaznamenali na Slovensku rast priemernej rocnej teploty vzduchu
asi o 1°C, pokles priemernych ro¢nych thrnov zraZok asi o 15% na juhu a 5% na severe
uzemia, vyrazny pokles relativnej vlhkosti vzduchu (najmi na juhozapade izemia) a pokles
charakteristik snehovej pokryvky takmer vSade. Tieto fakty sved¢ia o vplyve globalnej
klimatickej zmeny aj na tuzemi Slovenska, priCcom regiondlne scendre zmeny hlavnych
klimatickych prvkov naznacuju pokracovanie sucasnych trendovych zmien aj v buducnosti.
Uzemim s vysokym stupiiom citlivosti na doésledky klimatickych zmien z hladiska
hydrologického cyklu a vodnych zdrojov je juzné Slovensko, naopak Uzemiami s niZ§im
stupiiom citlivosti si zapad, sever a severovychod Slovenska.

Dal§im vaZznym environmentalnym problémom nadobtdajucim globalny charakter je
antropogénne narusSenie ozonovej vrstvy — ubytok stratosferického ozonu a narast
troposférického ozénu. Mimoriadny vyznam ozoénu suvisi s jeho absorpénymi vlastnostami v
ultrafialovej i v infracervenej oblasti spektra slne¢ného ziarenia aj zemského vyzarovania.

Ubytok stratosferického ozénu spdsobuju rastiice emisie $kodlivych latok (freény, halony,
N,O, NO, CO, prchavé organické latky) z energetiky, priemyslu, dopravy a
pol'nohospodarstva. Koncentracie prizemného ozénu sa v celom miernom pasme v tomto
storo¢i zdvojnasobili. Prizemny 0z6n prekracuje kritick uroven koncentracii pre vegetaciu na
celom uzemi Slovenska. Je hlavnym stresovym faktorom lesnych ekosystémov a pric¢inou
5-10% tubytku pol'nohospodarskej rastlinnej produkcie. Priemerné koncentracie prizemného
oz6nu na nasom Uzemi rasti s nadmorskou vySkou, zvySovali sa najmd v obdobi do roku
1990. V poslednom desatro¢i sice nie je pozorovany vyznamnejsi trend zvySovania, avSak
pocet prekroCeni imisné¢ho limitu ozonu je aj nad’alej vysoky. Stanovené indexy expozicie
ozonom pre polnohospodarske plodiny a lesné ekosystémy boli prekracované prakticky vo
vSetkych meranych lokalitach, na hornej hranici lesa az dvojnasobne.

Priaznivy je vyvoj bilancie spotreby latok poSkodzujucich ozonova vrstvu — od roku
1989 prislo k zniZeniu spotreby tychto latok priblizne o 95%, ¢o je v silade
s poziadavkami Montrealského protokolu (pozri tabulka ¢. 34).

Tab.¢. 34 - Spotreba latok poskodzujucich ozénovi vrstvu Zeme v SR (t/rok)

Skupina latok 1986/89 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
A I — freony 1710,5 [986,9 |[229.4 |[379,2 1,2 2,05 1,71 1,69
A II — halony 8,1 2,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
B I — freény 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00
B II - CCly 91,0 250,0 |3154 0,6 0,0 0,16 0,07 0,08
BIII-1,1,1 200,1 180,0 |136,7 | 69,4 0,0 0,10 | 0,00 0,00
trichléretan
ClI 49,7 37,2 61,0 59,90 |83,72 |53,41
CII - HBCFC 14,3 0,00 0,00 0,00
E - CH;Br 10,0 9,6 9,60 |10,00 | 0,00
Spolu 2 069,5 1 681,5 |486,4 | 86,1 |71,71 |91,10 |55,18
419,0

Zdroj: MZP SR

Antropogénny faktor ohrozenia kvality ovzduSia v sucasnosti vysoko prevazuje nad
prirodzenymi zdrojmi. PoOvodcami znecist'ujucich latok v SR st najméa hospodarske aktivity —
predovSetkym energetika, ale aj doprava, hutnicky a chemicky priemysel. Zakladnymi
znecistujucimi latkami st oxidy siry, dusika, oxid uholnaty, tuhé znecist'ujuce latky.



Vyvoj emisii znecistujucich latok ma v SR od roku 1989 jednoznacéne klesajicu tendenciu
(pozri tabulka €. 35). Napr. emisie SO, poklesli v obdobi 1989-1998 o 68,6%, emisie NOyx o
43,5%, emisie CO o 36,3%, emisie tuhych znecistujucich latok az o 82,1% a emisie
prchavych organickych latok poklesli v obdobi 1990-1997 o takmer 50%.

Celkovo sa na uzemi SR v obdobi 1989-1998 zmensilo mnozstvo emitovanych zékladnych
zneCistujucich latok o 57,9%, ¢o predstavuje priemerny rocny pokles emisii o takmer 6%.
Vyrazne k takémuto trendu prispel utlm hospodarstva, zmena palivovej zakladne v prospech
uslachtilych paliv ako aj uplatiovanie a presadzovanie novych pravnych predpisov na
ochranu ovzdus$ia spojenych s uplatiovanim modernych technolégii. Vyvoj v produkcii
emisii tazkych kovov (Cd, Hg, As, Pb) od roku 1995 sice na rozdiel od zékladnych
znecistujucich latok nie je pozitivny - emisie v roku 1998 dosahovali prakticky rovnaku
hodnotu ako v roku 1995, avSak v porovnani s rokom 1990 aj tu doslo k poklesu emisii.

Z hladiska dialkového Sirenia latok znecistujicich ovzdusie je SR nad’alej exportérom
Skodlivin (napriek vyraznému zniZeniu emisii), i ked’ na druhej strane pomerne znacné
mnozstva emisii SO, a NOy aj prijima.

Tab.¢. 35 - Vyvoj emisii zakladnych zne€ist'ujucich latok — tis.t., (1990-1999)

Znecist'ujuca | 1980 1990 1992 1994 1996 1998 1999

latka

SO, 780 | 538,977 | 377,634 | 235,763 | 224,199 | 178,780 | 172,499
NO, 226,739 | 191,709 | 173,015 | 139,551 | 127,944 | 120,811
TZL 299,368 | 177,481 78,301 66,977 57,508 61,375
CO 488,698 | 382,271 | 374,682 | 373,315 | 312,889 | 316,813

Zdroj: Sprava o stave Zivotného prostredia SR 1999 (MZP SR)

Znecistenie ovzdusia predstavuje jedno znajvyznamnejSich environmentéalnych rizik —
najmi z toho dovodu, Ze sa vyskytuje predovSetkym v urbanizovanych husto zal'udnenych
oblastiach. Znecistenie ma synergicky efekt, prejavujuci sa acidifikaciou - zvySenim Kkyslosti
prostredia (so sprievodnymi kyslymi dazdami a poskodzovanim lesnych porastov a
kontaminaciou pody) a nepriaznivymi zdravotnymi nasledkami pre obyvatelov Zzijucich
v postihnutych oblastiach. Najvyznamnej$imi latkami zapricifiujiicimi znecistenie ovzdusia st
oxidy siry, dusika, oxid uhol'naty, tuh¢ znecist'ujuce latky, tazké kovy.

Celkovo patri SR ku krajindm s najvacSim regionalnym znecistenim ovzdusia a kyslost'ou
zrazkovych vod v Eurdpe. Uzemia dlhodobo najviac postihnuté zneéistenim ovzdusia
(vysokou koncentraciou znec€ist'ujucich latok, trvanim, frekvenciou vyskytu alebo spolocnym
uc¢inkom viacerych znecistujicich latok) boli vyhldsené za ohrozené oblasti (v roku 1998
bola ich vymera 3121 km? s poctom 1,189 mil. obyvatelov). Patri sem 12 oblasti (Banska
Bystrica, Bratislava, Hnusta-Tisovec, Hornd Nitra, JelSava-Lubenik, KoSice, PreSov,
Ruzomberok, Strazske-Vranov-Humenné, Stredny Spis, Ziarska kotlina, Zilina), v ktorych sa
pravidelne sleduje imisna situacia a vyhodnocuje sa tzv. index znecistenia ovzduS$ia (pozri
tabulka ¢. 36). Na zaklade vyvoja od roku 1993 mozno konStatovat’, ze aj imisna situdcia v
SR sa zlepsuje.

Tab.¢.36 - Vyvoj indexov znelistenia ovzduSia pre sledované monitorovacie stanice
(1993-1999)




Index znecistenia 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ovzdusia

pocet hodnotenych 19 26 24 20 24 27 24
stanic

priemer [ZO; 2,19 1,95 1,72 1,98 1,76 1,6 1,53
priemer 1ZOq4 2,83 2,15 1,88 2,22 2,15 1,91 1,74
priemer [ZO 1,28 1,04 0,72 1,06 1,05 0,94 0,85

170, - index rocného znecistenia ovzdusia, 1Z0, - index denného znecistenia ovzdusia,, 120y, -
index kratkodobého znecistenia ovzdusia

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-1999 (MZP SR)

Starostlivost o ovzdusie a jeho ochrana je v SR v gescii MZP SR. Hlavné ¢&innosti
zapriCinujuce poskodzovanie ovzduSia a klimatickych zdrojov su vSak v gescii rezortov
hospodarstva a dopravy. Miestnu Statnu spravu zabezpecuju odbory Zivotného prostredia
krajskych uradov a okresnych uradov. Odbornym kontrolnym organom na useku ochrany
ovzdus$ia je Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia so sidlom v Bratislave a s tromi
regiondlnymi inSpektoratmi ochrany ovzduSia. Odbornou organizdciou na sledovanie a
vyhodnocovanie  klimatickych  parametrov a kvality ovzduSia je Slovensky
hydrometeorologicky uistav (SHMU) Bratislava.

Zo sirSieho hladiska st v kontexte ochrany ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme dolezité aj
viacer¢ medzinarodné dohovory. Ich vyznam spociva najmé v ustanoveni koordinované¢ho
spdsobu znizovania produkcie Skodlivych latok a urc¢eni limitov ich emisii.

V sucasnosti je pre SR platnych mnozstvo predpisov tykajicich sa ochrany ovzduSia a
ozoénovej vrstvy Zeme. Vel'mi dblezity je najmi zakon €. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdusia
pred znecist'ujicimi latkami (zidkon o ovzdus$i) v zneni neskorSich predpisov a jeho
vykonavaci predpis (nariadenie vlady SR ¢. 92/1996 Z.z. v zneni neskorSich predpisov).
Zéakon predovSetkym upravuje povinnosti prevadzkovatel'ov velkych, strednych, malych a
mobilnych zdrojov znecistenia ovzdusia, urcuje pripustnil iroven znecistenia (emisné, imisné
a depozi¢né limity a emisné kvoty), vymedzuje tzv. osobitni ochranu ovzdusia. Problematiku
emisii z mobilnych zdrojov upravuje vyhlaska MZP SR &. 144/2000 Z. z. o poziadavkach na
kvalitu paliv a vedeni prevadzkovej evidencie a o druhu, rozsahu a spdsobe poskytovania
udajov organu ochrany ovzdusia. Vykon §tatnej spravy v tejto oblasti ustanovuje zakon SNR
¢. 134/1992 Zb. o Statnej sprave ochrany ovzdusia v zneni neskorSich predpisov. Zakon ¢.
76/1998 Z.z. o ochrane ozdénovej vrstvy Zeme v zneni neskorsSich predpisov (zékon
¢.408/2000 Z. z. nadobudol uc¢innost’ 1.1.2001) upravuje povinnosti pri nakladani s latkami
poskodzujucimi ozdénova vrstvu Zeme a vyrobkami z nich. Viaceré existujuce zakony a
vykonavacie predpisy bude potrebné novelizovat’ v zmysle legislativneho planu aproximacie
prava k pravnemu systému EU.

Dolezitym dokumentom na ndrodnej trovni tykajicim sa vyuzitia klimatickych zdrojov a
najmd vplyvu ludskych aktivit na ich kvalitu je Energeticka politika SR (MH SR), ktorej
rozpracovanie a uplatiovanie by malo prispiet’ k d’alSiemu znizovaniu zatazovania ovzdusSia
Skodlivymi latkami a k plneniu medzindrodnych dohovorov.

Vyhlagka MZP/ SR &. 112/1993 Z. z v zneni vyhlasky ¢. 103/1995 Z. z. vymedzila oblasti
vyZadujuce osobitni ochranu ovzduSia. Ide o zatazené uzemia a uzemia vyZadujuce si
osobitnu starostlivost’ 0 ochranu ovzdusia — NP, CHKO a kupel'né miesta.

Z hl'adiska hodnotenia kvality ovzdusia a klimatickych zdrojov je relevantna kapitola 9
Agendy 21 (programové oblasti B, C, D). Vyvoj vo vzt'ahu k TUR treba hodnotit’ z dvoch
hlavnych aspektov:




e vyuzivanie energetického potencidlu klimatickych zdrojov ako sucasti obnovite'nych
prirodnych zdrojov (slne¢né a veterna energia)

. stav a vyvoj kvality ovzduSia z hladiska aspektov globalnej klimatickej zmeny

(sklenikového efektu), ochrany ozénovej vrstvy a znecistenia ovzdusia.

VyuZzivanie energetického potencialu klimatickych zdrojov je v sucasnosti minimalne,
na vel'mi nizkej Grovni. Hlavnou pri¢inou su legislativne a ekonomické podmienky, ktoré
preferuju velkovyrobcov energie a nevytvaraju podmienky pre stimuldciu diverzifikovaného
vyuzivania energetickych zdrojov. Ani navrh novej energetickej politiky tieto otazky neriesi.
Doterajsi vyvoj je preto v tejto oblasti z h'adiska TUR nepriaznivy.

Vyvoj kvality ovzduSia na izemi SR ma v poslednom desatroci jednoznacne pozitivny
trend. Znizili sa emisie prakticky vo vSetkych ukazovatel'och (SO,, NOy, tuhé znecistujuce
latky, prchavé organické latky), vyrazne sa obmedzilo pouzivanie latok posSkodzujicich
ozoénovu vrstvu, celkovo sa zlepSuje imisnd situdcia.

Nepriaznivé trendy su vSak pomerne jednozna¢né v pripade prejavov globalnej
klimatickej zmeny a deStrukcie ozonovej vrstvy, vzhl'adom k velkej zotrvacnosti ich
posobenia. Do roku 2075 sa predpoklada zvysenie dlhodobych priemerov ro¢nej teploty
vzduchu o 2 - 4 °C, ocakavané sl aj nepriaznivé zmeny v ro¢nom reZime zrazok (mierny rast
zrazkovych thrnov v zime, avSak celkovy pokles charakteristik snehovej pokryvky, mierny
pokles zrazkovych uhrnov v lete, avSak pri predpoklade vyskytu intenzivnejSich zrazok).
Predpokladané je aj zvyraznenie a prediZenie suchych obdobi v teplej &asti roka so
sprievodnym poklesom prietokov riek a podnej vlhkosti, ako aj regionalne rozdiely
oCakavanych dosledkov klimatickej zmeny a nadvdzujucich hydrologickych parametrov
(rezim odtoku, prietokové pomery, zasoby podzemnych vod). ZvySené koncentracie
prizemného ozonu budi v najblizSich desatroiach pretrvavat’ - trendy koncentracii budu
zavisiet od velkosti poklesov emisii, naymd oxidov dusika. Pokles urovne koncentracii
prizemného ozénu bude spomalovat’ globélne otepl'ovanie.

Trvalo udrzatel'né vyuzivanie a manazment klimatickych zdrojov a ovzdusia na Slovensku
by mali byt zalozené na podstatne vyS$Som vyuZivani potencidlu obnovitePnych
klimatickych zdrojov (slne¢na a veternd energia) a na pokracovani v trende zniZovania
emisii §kodlivin do ovzduSia a pouzivania Skodlivych latok.

5.4. Hydrosféra - hydrologické podmienky

Voda je vyznamnou zloZkou prirodného systému. NajvyznamnejSimi faktormi
formovania povrchovych a podzemnych vod SR si zrazkovo-odtokové pomery
mierneho klimatického pasma a poloha na hlavnom eurépskom rozvodi. Takmer
celé vizemie patri do umoria Cierneho mora a povodia Dunaja, mala &ast’ izemia
patri do povodia Baltického mora (povodie Dunajca). Hlavnymi povodiami
Slovenska si povodia Dunaja a Moravy, Vahu, Hronu, Bodrogu a Hornadu.
Celkovo sa na uzemi SR nachadza 49 775 km vodnych tokov. NajviacSimi riekami
pretekajicimi nasim tizemim s Dunaj, Morava, Vah, Bodrog, najdlhS§imi rieckami s
Vah, Hron, Ipel’, Horniad. MnoZstvo odtecenej vody je zavislé od tzv. odtokového
koeficientu, ktory sa pohybuje od 10-20% v niZinach az po 60-80% v horskych
polohach, v priemere predstavuje 32-35%.

Uzemie Slovenska je pomerne bohaté na zasoby podzemnych véd, ktoré su viazané na
rozne typy podpovrchovych kolektorov. Na zéklade geologického zloZenia je mozné rozlisit
niekol’ko hlavnych oblasti s charakteristickym obehom podzemnej vody — krasové oblasti,
oblasti nekarbonatovych hornin Karpat, oblasti kotlinovych a niZinnych pahorkatin a oblasti
fluvidlnych sedimentov. Uzemie Slovenska je bohaté aj na vyskyt mineralnych a
termalnych vod, viazanych na tektonické poruchy, pripadne hibkové geologické vrty.



Z hladiska vyskytu su vodné zdroje (povrchové aj podzemné) nepravidelne rozlozené, ¢o
vytvara nerovnovadhu medzi dostupnym mnozstvom a potrebou vody. Zasoby vody sa tvoria
zo zrazkovej vody a z celkového kolobehu vody v krajine, z nich vSak iba Cast’ je vyuziteIna
pre cloveka a jeho aktivity. Zdroje vody zo zraZzok v SR vytvéraji dlhodoby priemerny
povrchovy odtok 400 m’.s”. Skutoéné dostupné zdroje vody st viak podstatne vyssie
(zva&Sené o prietoky tokov pritekajicich zo susednych krajin — celkovy odtok je 1700 m”.s™).
Z hladiska povrchového odtoku sa v uplynulom desatroci prejavili nepriaznivé trendy, co
moze suvisiet’ s nastupom globalnej klimatickej zmeny. Zrazky v obdobi 1993-1998 poklesli
oproti dlhodobému priemeru (1931-1980) asi o 3%; povrchovy odtok az o 9%.

Hydrogeologické pomery Slovenska st pomerne priaznivé z hl'adiska tvorby a akumulacie
zasob a zdrojov podzemnych vdd, nevyhodou je vSak ich nerovnomerné rozlozenie.
V sucasnosti ma priblizne 60% twzemia Slovenska nedostatok vodnych zdrojov, 30%
Uuzemia ma dobré zastipenie vodnych zdrojov a najlepSie podmienky ma 10% uzemia.
Priaznivé hydrogeologické Struktury zaberajiice 38% tizemia akumuluju az 84% vyuzitelnych
mnozstiev podzemnych vod. Disponibilné zdroje povrchovych a podzemnych véd na tizemi
SR st uvedené v tabulke ¢. 37.

Tab.¢. 37 - Disponibilné zdroje povrchovych a podzemnych vod na izemi SR

Odbery vod 1931-| 1993- | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1980 | 1998

Priemerny objem | mil. m’> (39 823| 38 744 (33 202(40 11740 657|41 147|37 076]40 215 |40 289
zrazok
Priemerny objem | mil. m> [12818| 11737 | 9808 |12 800|11966|12 751(12 114{10 98613 381
odtoku

Odtokovy % 0,32 0,30 0,30 | 0,32 | 0,29 | 0,31 | 0,33 | 0,27 | 0,33
koeficient

Autochtonne m’.obyv’ | 2340 | 2186 | 1838 | 2390 | 2229 | 2371 | 2248 | 2037 | 2168
povrchové vodné
zdroje
Vyuzitel'né mil. m® * 2335 | 2342 | 2320 | 2330 | 2340 | 2337 | 2341 | 2387
mnozstvo
podzemnych vod

Podzemné vodné |m’.obyv'| * 434,8 | 438,9 | 433,1 | 434,0 | 435,1 | 433,8 | 434,1 | 442,2
zdroje

Zdroj: Sprava Statnej vodohosp. bilancie 1997/98, Spravy o stave ZP SR 1993-1999 (MZP SR)

Vyvoj odberov povrchovych a podzemnych véd v SR je dokumentovany v tabul’ke ¢. 38.

Na Slovensku sa odoberie ro¢ne asi 11% z objemu autochtonnych povrchovych zdrojov,
ale len necelé 3% z celkového pristupného objemu vody. Z pohl'adu mnoZstva povrchovej
vody je situacia u nas relativne priazniva. Celkovy objem dodavok povrchovych vod poklesol
v obdobi 1990-1999 az o 47%, odbery povrchovej vody sa od roku 1992 znizili o 34,4%.
Odbery podzemnych vod v tom istom obdobi poklesli 0 32,5%. Asi 85% povrchovej vody je
uréenej na priemyselné ucely, zvySok pre verejné vodovody a polnohospodarske ucely.
Odbery podzemnej vody st uréené predovsetkym pre verejné vodovody (78%). Hoci odbery v
roku 1998 predstavovali len 20% z celkového mnozZstva vyuZiteI'nych zasob podzemnych
vod, v niektorych oblastiach Slovenska pretrvava nedostatok zdrojov pitnej vody v dosledku



ich nerovnomerného rozlozenia a problémom sa stava prekraCovanie environmentalnych
limitov vyuzitel'nosti zdsob podzemnych vod.

Tab.&. 38 - Vyvoj vyuZivania povrchovych a podzemnych vod v SR - Ls™ (1990-1999)

Odbery vod 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Koeficient
odberu
1999/1992

Ro¢né odbery podzemnej (I/s |21 83819 17818 332|16 763 |15 774|15 646|14 733 0,67
vody

Roc¢né odbery povrchovej |I/s |32 813|125 37225 627|25 262|25 734|123 232(21 540 0,66
vody

Podiel nefakturovane;j % 27,7 | 25,6 | 25,7 | 26,0 | 26,9 | 27,3 | 29,0 1,05
vody

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-1999 (MZP SR)

Tab. €. 39 - Zasobovanie obyvatel’stva vodou a napojenie domov na kanalizaciu

Ukazovatel 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

obyv. zasobeni vodou z verejnych 3990|4082 | 4194|4288 | 4354 | 4427 | 4443
vodovodov (tis.)

podiel z celkov. poctu obyvatelovv % | 75,3 | 77,0 | 78,4 | 79,7 | 80,9 | 82,1 | 82,3

obyvatelia byvajici v domoch 2689|2738 [279412853(2891|2938| 2953
napojenych na verejnu kanalizaciu
(tis.)

podiel z celkového poctu obyvatelov | 50,8 | 50,9 | 52,3 | 53,0 | 53,7 | 54,5 | 54,7
v %

Zdroj: Statistickd rocenka (1995, 1999)

Konkrétnym prejavom starostlivosti spolo€nosti o vodné zdroje a zdsobovanie obyvatel'ov
nezavadnou vodou je zasobovanie obyvatelov pitnou vodou (napojenie na vodovodnu siet)
a miera odkanalizovania. Obidva ukazovatele maji v SR od roku 1990 pozitivny trend
(tabul’ka ¢. 39). Pocet obyvatel'ov napojenych na verejny vodovod sa zvysoval priemerne
takmer o 55 tis. roéne a na verejni kanalizaciu o 31 tis. ro¢ne. Uroveii zisobovania
obyvatel'ov kvalitnou a hygienicky nezavadnou pitnou vodou a najmi miera odkanalizovania
je vsak stdle nedostatond, priCom existuji vyrazné regiondlne rozdiely (nevyhovujlca
situacia je najmé na vidieku, predovsetkym vo vychodoslovenskom regione).

Hydroenergeticky potencial (HEP) je ukazovatelom vyjadrujicim mozné vyuZitie
energie tecucej vody (najmid vodnych tokov). Voda predstavuje druhy najvyznamnejsi
obnovitelny zdroj energie na izemi Slovenska (po biomase). Technicky vyuZitelny HEP v
SR bol stanoveny na 6607 GWh.r', ¢o predstavuje neceld 3tvrtinu (23,7%) potencialu
vSetkych obnovitelnych zdrojov energie. Z vodnych tokov SR su zhladiska HEP
jednoznaéne najvyznamnejSie Vah a Dunaj, z ostatnych riek su to Hron, Orava a Hornad.

V devitdesiatych rokoch bolo na izemi SR vyuZivanie vodnej energie pomerne kolisavé,
ale celkovo ma rastaci trend. V roku 1990 bolo vyuzitie HEP na urovni 38 % potencialu,
v roku 1998 to bolo cca 70%, Co predstavuje asi 20% z celkovej vyroby elektrickej energie.



Redlne vyuzity HEP narastol predovsetkym v dosledku energetického vyuzitia velkych
vodnych diel. V SR je v sucasnosti v prevadzke okolo 200 vodnych elektrarni, pri¢om az 84%
energie bolo vyrobenych vo vodnych elektrariiach s vykonom nad 10 MW a len 1,2% energie
vo vodnych elektrariiach s inStalovanym vykonom mensim ako 200 kW. Energetické vyuzitie
povodi v roku 1998 je uvedené v tabul’ke ¢. 40.

Tab.¢€. 40 - Celkovy hydroenergeticky potencial (HEP) povodi izemia SR

Povodia HEP Podiel HEP v SR | Orientac¢né vyuzitie HEP (2000)
GWh / rok % GWh / rok %
Dunaj 2539.,6 38,4 24588 96,8
Vah 3155,9 47,8 20439 64,8
Hron 557,6 8,4 112,5 20,2
Bodrog a Hornad 353,7 5,4 132,5 37,5
Spolu uizemie SR 6606,8 100,0 4747,7 71,9

Orientacné vyuzitie HEP - sucet HEP vsetkych prevadzkovanych a rozostavanych VE

Zdroj: Murinova a kol. 1997

Vyznamnym faktorom vplyvu cloveka na vodu avodné zdroje s vodohospodarske
tipravy, ktoré maju na Slovensku dlhodobu tradiciu. V studasnosti spifiajii v krajine viacej
ucelov - najmd retencni (zadrziavaciu), protipovodiiovu a zavlahova (Ciastocne aj
zabezpecenie pitnej vody, rekredcia), avSak ich vplyv moze byt zenvironmentalneho
hl'adiska problematicky. Vystavba vodnych nadrzi patri k najradikalnejSim zasahom do
hydrologického cyklu — od roku 1970 vzréstol pocet velkych vodnych nadrzi na tzemi SR
a miera ich akumulacie na dvojnasobok. Upravy tokov predstavuji najrozsirenejsiu formu
vplyvu €loveka na hydrologicky cyklus — v sti€asnosti je na uzemi SR upravenych asi 22% z
celkovej dizky tokov, ¢o je narast od roku 1970 takmer na dvojnasobok. Pritom tieto zasahy
maju velmi véazny vplyv na ekologické funkcie vodnych tokov aich ekosystémov.
Odvodnenie tizemia sa tyka viacSinou polnohospodarskej pddy v nizinach, pricom casto sa
realizovali ekologicky a ekonomicky neefektivne odvodiiovacie zadsahy. Plocha odvodnenych
uzemi SR vzrastla od roku 1970 asi o 10%.

Napriek stalej realizacii vodohospodarskych tprav je v dosledku prejavov globalnej zmeny
klimy vyvoj ohrozenosti izemia povodiami nepriaznivy, pricom problém protipovodnove;j
ochrany sa stava stale vyznamnej$im.

Okrem odberov vody a vodohospodarskych uprav vplyva ¢lovek na kvantitu a kvalitu
vodnych zdrojov aj vypustanim odpadovych vod do vodnych tokov bud’ priamo, alebo cez
kanaliza¢né siete. Povodcami odpadovych vod v SR st najmé priemysel a komundlna sféra
(kanalizacné systémy miest a obci). Nedostatoénym Ccistenim sa do povrchovych vod
dostavaji vysoké koncentracie znecistujucich latok a latok podporujucich rozvoj rias a
planktonu, coho dosledkom je celkové zhorSenie kvality vody v tokoch a stojatych vodach
(eutrofizacia). V uplynulom desatrocnom obdobi je celkovy objem odpadovych vod
vypustanych do vodnych tokov relativne staly, s miernym trendom znizovania od roku 1994.

Tab.¢€. 41 - Znedistenie odpadovych vod vypustanych do tokov a verejnej kanalizacie

Znecistenie vodnych 1990 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
tokov

odpadové vody mil. | 1208 [ 1173,5]929,9|1223,5(1168 | 1140|1109 | 1138|1105




vypustané do m’

vodnych tokov

BSK;s tis.t | 100,0 | 63,2 | 38,9 | 343 | 322 | 27,4 | 22,6 | 22,0 | 20,9
CHSK tis.t | 247,0 | 174,0 | 99,8 | 107,0 | 87,9 | 75,8 | 68,9 | 66,4 | 63,8
nepolarne extrah. T 1346 | 767 772 879 | 627 | 565 | 512 | 360
latky

nerozpustné latky T 41,4 45,0 | 41,1 | 37,0 | 29,4 | 26,0
necistené odpadové % 30,1 | 279 | 22,8 | 30,2 | 30,4
vody

odpadové vody mil. 542 | 5504 | 557,6 | 551,1|543,7( 521 | 524 | 499
vypustané do m’

verejnej kanalizacie

Cistené odpadové % 91 83,6 | 88,7 | 91,4 | 93,5 | 954 | 924 | 94,8
vody do VK

Zdroj: Sprava o stave Zivotného prostredia SR 1999 (MZP SR), Statistické rocenky SR

Celkovy objem vypustanych Skodlivin do tokov klesd pomerne vyznamne - v obdobi
1992-98 sa znizil objem BSKs 0 65%, ChSK¢; 0 62% a nepolarnych extrahovatel'nych latok
(NEL) o 62%. Zarovenl pokleslo mnozstvo vypuStanych nerozpustnych latok (NL) o 29%
(pozri tabulka ¢. 41). Naznaceny trend je dosledkom zlepSovania technologickych procesov
vo vyrobe so suCasnym znizovanim jej objemu, ale aj rozvoja budovania kanalizéicii a
Cistiarni odpadovych vod v SR. Podiel Cistenych odpadovych vod vypustanych do verejnej
kanalizacie bol v rokul998 oproti roku 1991 vyssi takmer o 2% (avSak bol niz§i ako v rokoch
1996-1997).

Kvalita povrchovych vod sa na Slovensku systematicky sleduje vo vybranych profiloch
od roku 1963. Pri hodnoteni sa do roku 1999 vychadzalo z poziadaviek danych normou STN
757221, na zéklade ktorej bola kvalita vod zoradena podl'a 6 skupin ukazovatel'ov (A-F). Od
roku 1999 sa hodnoti v 6smych ukazovatel'och (A-H). Vysledné kvalita vody podla tychto
ukazovatel'ov sa zarad’'uje do 5 tried Cistoty. Vysledky pre hlavné povodia SR za rok 1998 su
uvedené v tabulka ¢. 42.

Tab.&. 42 - Hodnotena diZka sledovanych vodnych tokov s V. triedou &istoty v roku 1999
podla skupin ukazovatel’ov — hlavné povodia SR

Povodie SR
V. trieda Dunaj | Morava | Maly | Vah | Nitra [ Hron | Ipel’ | Slana | Bodrog | Tisa | Hornad | Bodva | Poprad | spolu
N Dunaj
cistoty
A- skupina 0,0 11,45 | 31,9 | 258 | 27,5 | 0,0 54 | 14,0 | 48,7 | 0,0 0,0 0,0 0,0 164,75
B- 0,0 1,80 0,0 0,0 | 149 [ 0,0 0,0 | 11,8 [ 28,8 |520]| 85,7 0,0 0,0 148,2
skupina
C- 0,0 10,45 | 31,9 | 87,0 | 186,0(48,30| 17,8 | 0,0 223 10,0 8,5 0,0 0,0 412,25
skupina
D - 0,0 1,80 31,9 | 33,7 | 47,3 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 124,7
skupina
E - 0,0 0,0 0,0 |138,0(133,8]211,8| 82,7 [154,0| 519,8 [5,20| 370,1 | 36,4 | 18,40 | 1670,2
skupina
F - 0,0 34,35 0,0 [ 67,5 1139 50,4 | 19,9 | 72,0 | 34,8 | 0,0 | 94,1 0,0 0,0 486,95




skupina

Sledovana 173,0 | 336,0 |237,3]896,8|401,4|489,2(432,5(254,9( 761,6 |5,20| 673,3 | 127,4 | 162,5 | 4951,1
dizka

Hodnotena | 173.0 | 223,95 | 199.5 | 637,7 | 288,5 | 333,8 | 234,2 [ 172,3 | 604,0 | 5,20 | 440,9 | 1104 | 129,0 |3552,45
dizka

Zdroj: Spravy o stave zivotného prostredia SR 1993-1998 (MZP SR)

Pri porovnani pomerného zastipenia jednotlivych tried cistoty vody na vSetkych
sledovanych usekoch tokov v SR v rokoch 1991-1998 (pozri tabulka ¢. 43) mozno
konStatovat, Zze vo vyvoji kvality povrchovych tokov v SR nie je zjavny vyraznejsi
pozitivny trend. Napriek znizovaniu mnozstiev vypustanych odpadovych véd do tokov a
zvySovaniu podielu ich Cistenia sa niektoré zdkladné ukazovatele kvality vody nezlepsujua
(najméd biologické a mikrobiologické ukazovatele a zakladné chemické a fyzikalne
ukazovatele). Poukazuje to okrem iného na pomerne velky podiel “neregistrovanych”
necistenych odpadovych vod a plosného pdvodu znecistenia vod, najmé z pol'nohospodarstva.

Novelizaciou normy STN 75 7221 Klasifikacia kvality povrchovych vod z roku 1999 doslo
k prekategorizovaniu ukazovatelov kvality vod i k uprave medznych hodnét tried kvality
vody. Preto predchadzajuca tabulka obsahuje zastipenie tried kvality vody v sledovanych
tokoch len za rok 1999.

Tab.¢. 43 - Vyvoj pomerného percentuilneho zastupenia tried Cistoty vo vodnych tokoch
SR podl’a jednotlivych ukazovatel’ov (1991-1998)

A - ukazovatele B - zdakladné chemické a | C - dopliiujice chemické
kyslikového rezimu fyzikalne ukazovatele ukazovatele
Trieda [1991| 1994 | 1996 | 1998 | 1991 | 1994 | 1996 | 1998 | 1991 | 1994 | 1996 | 1998
Cistoty
I 0,3 0 0 0 0 0 0 0 17,1 | 21 | 20,9 | 22,7
11 26,2 32 | 38,9 | 382 ]| 3.8 0 0 0 26,9 | 28 | 26,6 | 32,3
I 28,7 41 | 43,1 | 43,2203 | 22 |439 |445 (129 | 14 | 11,5 | 13,2
v 16,1 13 | 13,1 | 11,8 | 21,7 | 23 | 324 | 28,2 | 21,3 | 27 | 30,3 | 25,5
A\ 28,7 13 49 | 6,8 | 542 | 55 |32,7 (273 |21,7| 10 | 10,7 | 6,3
D - ukazovatele t’azkych E - biologické a F - ukazovatele
kovov mikrobiologické radioaktivity
ukazovatele
1991 1994 | 1996 | 1998 | 1991 | 1994 | 1996 | 1998 | 1991 | 1994 | 1996 | 1998
I 155 3 1,9 | 13,2 0 0 0 0 6,3 | 32 | 154 | 16,7
I 155 29 |26,7 198 | 1,4 0 04 | 04 | 344 | 37 | 53,8 | 66,6
111 34 | 39 (133 (143|119 | 14 82 | 11,4 | 31,3 | 21 | 30,8 | 16,7
v 22,771 16 | 314 | 41,8 | 11,5 | 23 | 38,5309 | 25 10 0 0
\Y 11,1 13 | 26,7109 | 752 | 63 | 52,9 | 57,5 | 3,1 0 0 0

Hodnota vyjadruje % podiel analyzovanych vzoriek v prislusnych triedach cistoty

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-1998(MZP SR)




Pomerné percentuilne zastipenie tried kvality vody v miestach odberov sledovanych
tokov

Trieda | A —ukazovatele B - zakladné C- D - biologické E - F — mikropo
Cistoty kyslikového fyzikalno - nutrienty ukazovatele mikrobiolo lutanty
reZimu chemické gické
ukazovatele ukazovatele

1999 1999 1999 1999 1999 1999
I 6,3 4,6 0,5 0,5 0 4,1
I 38,0 36,4 34,7 18,2 1,1 10,8
I 39,8 40,9 37,5 67,0 13,6 27,0
v 9,6 13,0 15,9 9,7 37,0 40,5
v 6,3 5,1 114 4,6 48,3 17,6

Zdroj: Sprdva o stave Zivotného prostredia SR 1999(MZP SR)

Tab.¢. 44 — Ukazovatele kvality podzemnych vod — nadlimitné hodnoty (porovnanie
rokov 1993, 1998 a 1999)

Ukazovatel Fe- Mn |[NH;" |[Ni SO* NO; |CI' |[NELyy |Fenoly
celk.

limit 0,3 0,1 0,5 20 250 50 100 | 0,05 0,05

(STN757111)

mg.I"

1999 | pocet merani 386 | 386 | 386 | 386 | 386 | 386 | 386 386 386
nadlimitné 41,19 (41,19 [ 12,69 | 7,77 | 8,81 | 8,29 | 5,70 | 18,56 | 7,25
hodnoty (%)

1998 | pocet merani 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 283 282
nadlimitné 41,55(39,44 (19,02 | 18,31 | 11,27 | 10,21 | 9,16 | 26,15 | 19,50
hodnoty (%)

1993
nadlimitné 534 | 38,3 | 15,2 * 8,1 132 |1 79 * 1,6
hodnoty (%)

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR z rokov 1998 a 1999 (MZP SR)

V oblasti kvality podzemnych vod na uzemi SR je zrejmé, Ze nadalej pretrvava
nepriaznivy stav. Stadle pozorovacie objekty su situované¢ v 26 vyznamnych
vodohospodarskych oblastiach, zktorych vicSina lezi v lUzemiach s najvhodnej$imi
podmienkami pre osidlenie a s tym spojenou pol'nohospodarskou a priemyselnou vyrobou.
oblastiach. Problematickymi ukazovateImi s najcastejSie prekracovanymi limitnymi
hodnotami kvality sa Fe, Mn, a NELyy. Casté prekradovanie nadlimitnych koncentracii Fe




ma nepriaznivy vplyv na kyslikovy rezim, pri ktorom dochadza k mobilizacii tazkych kovov.
Takyto stav je spdOsobeny kumulaciou prirodnych podmienok a antropogénneho vplyvu.
Vyuzivanie uzemia na polnohospodarske a urbanizacné ucely vedie k Castym zvySenym
obsahom oxidovanych a redukovanych foriem dusika, siranov a chloridov vo vodach, hlavne
v nizinnych oblastiach. V roku 1998 dve tretiny odobratych vzoriek nevyhovelo norme pre
pitna vodu, ¢o je prakticky rovnaka hodnota ako v roku 1993. Pri porovnani vysledkov (pozri
tabul’ka ¢. 44) sa sice vniektorych ukazovateloch situdcia zlepSila (nizs§i podiel
nevyhovujucich vzoriek) — napr. celkové Fe, NO3™” avSak vo vicSine ukazovatelov sa podiel
nevyhovujicich vzoriek zvySil - najmi v pripade fenolov (zvysenie z 1,9 na 19,5%) a
nepolarnych extrahovatel'nych latok (zvySenie z 10,0 na 26,2%).

Kompetencie v oblasti vody a vodnych zdrojov v SR su rozdelené na tirovni ustrednych
orgénov §tatnej spravy medzi tri rezorty - ochrana vod je v gescii MZP SR a vyuzivanie vod
v gescii MP SR. Stitny zdravotny dozor a problematiku prirodnych liedivych zdrojov
gestoruje MZ SR (Statny zdravotny tstav, In$pektorat kiipelov a Zriediel). Hlavné ¢innosti
zapri¢inujuce ohrozenie a znecistenie vodnych zdrojov su v gescii rezortov pddohospodarstva
(pol'nohospodarstvo, vodné hospodérstvo), hospodarstva (priemysel) a dopravy.

Organmi zabezpeCujucimi miestnu S$tatnu spravu su krajské a okresné urady
(prostrednictvom odborov zivotného prostredia). Odbornym kontrolnym organom na tseku
ochrany vodnych zdrojov je Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia so sidlom v
Bratislave a s piatimi regionalnymi inSpektoratmi ochrany vod. Praktickt spravu a udrzbu
vodnych zdrojov a tokov zabezpecuje Slovensky vodohospodarsky podnik so sidlom v
Banskej Stiavnici a odStepnymi zadvodmi ¢lenenymi podla hlavnych povodi Slovenska
(Povodie Dunaja, Vahu, Hrona, Bodrogu a Hornadu). Odbornou organizaciou zaoberajucou
sa sledovanim a vyhodnocovanim stavu a kvality vodnych zdrojov je SHMU. Pre ochranu a
raciondlne vyuzivanie vodnych zdrojov st dblezité viaceré medzinarodné dohovory a najma
zakon ¢. 138/1973 Zb. o vodach (vodny zakon) v zneni neskorSich predpisov. Zakon
ustanovuje zdkladné Clenenie vod, nakladanie s vodami a ochranu akosti vod. Vymedzuje
osobitné institity na ochranu vodnych zdrojov a ustanovuje povinnost platit’ odplaty za
odbery vod a vypustanie odpadovych vod. Nariadenie vlady SR ¢. 242/1993 Z.z. ustanovuje
ukazovatele pripustného stupna znecistenia vod. Starostlivost’ o prirodné lieCivé zdroje a
zdroje mineralnych stolovych vod upravuje zdkon NR SR &. 277/1994 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti.

Koncepénym dokumentom na narodnej urovni tykajucim sa vyuzitia a ochrany vody a
vodnych zdrojov na izemi SR je Generel ochrany a racionialneho vyuzivania vod (MP SR,
1995). Jeho rozpracovanie a uplatiiovanie by malo prispiet’ k racionalnejSiemu vyuzivaniu
vodnych zdrojov, napr. v dokumentoch Program rozvoja vodného hospodarstva do roku
2010 a Program protipovodiovej ochrany v SR do roku 2010 (MP SR, 1999).

Viacere existujuce zakony a vykonavacie predpisy vodohospodarskeho prava je potrebne
novelizovat' v zmysle legislativneho planu aproximécie prava k pravnemu systému EU. MZP
SR vypracovalo a predlozilo na d’alSie istavné konanie pripravovany novy zakon o vodach s
vykonéavacimi predpismi. Potrebné je pripravit’ novy systém vodohospodarskeho planovania a
evidencie, pripravit nové plany riadenia v povodiach, vymedzit’ oblasti s osobitnym rezimom
ochrany vod. V roku 2002 by mal byt vypracovany zdkon o vyuZzivani hydroenergetického
potencialu vodnych tokov v SR.

Hlavnymi néstrojmi uplatiiovania ochrany a racionalneho vyuZzivania vod a vodnych
zdrojov su podla zakona ¢. 138/1973 Zb. o vodach (vodny zakon) v zneni neskorSich
predpisov Smerné vodohospodarske plany a novsie aj Hydroekologické plany, ktoré¢ su
spracovavané pre jednotlivé ¢iastkové povodia tzemia Slovenska.

Ochranu vodnych zdrojov treba chéapat ako integrovanu ochranu kvality a kvantity
podzemnych a povrchovych vod vratane prirodnych liecivych a minerdlnych vod. VSeobecna



ochrana vdd a vodnych zdrojov plati podla zdkona ¢. 138/1973 Zb. o vodach v zneni
neskorSich predpisov pre celé izemie SR. Okrem toho boli ustanovené Chranené oblasti
prirodzenej akumulacie vod - tzv. chranené¢ vodohospodarske oblasti (CHVO) - oblasti,
v ktorych sa v doésledku priaznivych prirodnych podmienok vytvéraji prirodzené akumulécie
povrchovych a podzemnych vod. V stcasnosti je v SR vyhlasenych 10 CHVO s celkovou
plochou 6.942 km® a vyuZitelnym mnoZstvom zasob povrchovych vod 6,47 m’.s” a
podzemnych vod 33,49 m’.s”. Kategoria vyznamnych vodohospodarskych oblasti nema
svoj pravny Statt. Na uzemi SR je 26 vyznamnych vodohospodarskych oblasti s vyznamnymi
zasobami podzemnych vod, ktoré su kvalitativne sledované uz od roku 1982 a kazdoro¢ne
vyhodnocované v ro¢enke SHMU. Problémom je &asto len formalna ochrana tychto tzemi
(napr. Zitny ostrov).

Sprisnena Specidlna ochrana sa realizuje formou pasiem hygienickej ochrany a
stanovenim vodéarenskych tokov a ich povodi. Pasma hygienickej ochrany (PHO) su
zriadené na ochranu vodnych zdrojov, urcuju sa spravidla v troch stupiioch. Na Slovensku je
zriadenych 1138 PHO zdrojov podzemnych vdd a 71 PHO povrchovych zdrojov vody.

Vodarenské toky su vodné toky osobitne uréené¢ ako zdroje vody na hromadné
zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou. Na tizemi SR ich bolo vyhlasenych celkovo 103,
kazdy tok ma zaroven urené povodie vodarenského toku. Spolu s 691 vodohospodarsky
vyznamnymi tokmi boli vymedzené vyhlaskou ¢. 56/2001 Z. z.

Mineralne a prirodné lie¢ivé vody - osobitnu skupinu predstavuju prirodné liecivé zdroje
vody a prirodné zdroje mineralnych stolovych vod v zmysle vyhlaSky MZ SR €. 15/1972 Zb.
Na ich ochranu sa ustanovuji ochranné pasma.

Problematikou vody a vodnych zdrojov sa zaobera kapitola 18 Agendy 21 (programové
oblasti A-G). Vyvoj kvality a vyuzivania vody a vodnych zdrojov vo vztahu k TUR je
potrebné hodnotit’ najmi z dvoch hlavnych aspektov:

o kvantitativne trendy bilancie vodnych zdrojov a ich vyuzivania
e vyvoj kvality vodnych zdrojov.

Odtecené mnoZzstvo vody v SR pribliZzne od roku 1980 poklesava. Najvicsi pokles sa
Slovensku. Tieto trendy buda pravdepodobne pokracovat’ aj v budiicnosti, pricom vyraznejsi
pokles vodnosti sa oCakava v juznych oblastiach Slovenska. Znizi sa viazanost' zradzok v
snehovej pokryvke v zimnom obdobi, ¢o prispeje k zvySeniu prietokov v tomto obdobi. Na
druhej strane sa predpoklada prediZenie letno-jesennych minim, kde sa prognézuje obdobie
minimalnych prietokov v obdobi august - december. Na tomto zéklade je mozné ocakavat’ v
buducnosti nepriaznivé trendy vo vyvoji kvantity a dostupnosti vodnych zdrojov.

Zaroven sa ocakéava v suvislosti s globdlnou zmenou klimy zvySena pravdepodobnost’
vyskytu zrazkovych extrémov, ¢o zasa sposobi zvySené nebezpecenstvo vzniku povodni.
Pricinou povodni popri vyskyte klimatickych extrémov je najmé nevyhovujici stav povodi
riek, zapri¢inujuci nevyrovnané odtokové pomery a zvySovanie extrémnych prietokov.
Vseobecne sa uz dnes uznava, ze na ochranu Gzemia pred povodiiami nie su dostato¢né len
technické opatrenia, ale potrebna je revitalizacia celych povodi.

Hoci celkovo je na tizemi SR relativny dostatok vodnych zdrojov, nepriaznivé je ich
priestorové rozdelenie a rovnako problematické je aj makladanie s nimi. V poslednom
desatroci sa situacia vo vyuzivani vodnych zdrojov dost’ vyrazne zlepSuje, coho dokazom je
staly pokles spotreby vody. Napriek tomu sa vo viacerych oblastiach objavuje problém
nadmernej exploatacie zdrojov podzemnej vody (aj z dovodu nedostatku miestnych zdrojov a
chybajticich moznosti privodu pitnej vody dial’kovodmi).

Z hladiska aplikacie stratégie TUR je prave oblast doslednej ochrany vodnych zdrojov
jednou z najvicSich vyziev. SucCasnd nepriazniva situacia je sposobenda nehospodarnym



zaobchadzanim s vodnymi zdrojmi, nevyhovujicimi technologickymi zariadeniami a stratami
vody v rozvodoch. Z hladiska inStitucionalneho je preto potrebné zabezpecit' také podmienky,
aby vodné zdroje boli racionalne vyuzivané a zveladované - najmid dodrziavanim
ekologickych limitov vyuZzivania, ale aj trvalym znizovanim strat vody v rozvodoch.

Okrem vysokej spotreby vody je problémom aj nedostato¢ne rozvinuta infrasStruktira
vodného hospodarstva. Kym vo vyspelych Statoch je pitnou vodou z verejnych vodovodov
zasobovanych 95-100% obyvatel'stva, u nds je to asi 82%. Na verejnl kanalizaciu je u nés
napojenych len asi 54% obyvatel'ov.

VyuZivanie hydroenergetického potencidlu je sice v porovnani s ostatnymi
obnovitenymi zdrojmi na vysokej Girovni, otdzny je spdsob ich vyuZivania. V minulosti bolo
na uzemi Slovenska podstatne viac malych vodnych elektrarni (MVE), ako je tomu
v stcasnosti. Od roku 1950 sa diametralne zmenila koncepcia vyuZzivania vodného potencidlu
- malé vodné elektrarne postupne zanikali a budované boli velké vodohospodarske diela,
Casto bez potrebnych opatreni na zmiernenie ich vplyvu na biotické prostredie vodnych tokov.
Budovanie vodohospodarskych diel v buducnosti by sa malo preto sustredit’ na rekonstrukcie
a budovanie MVE na existujucich, pripadne rozostavanych vodohospodarskych dielach a na
prednostné vyuzitie energeticky vyznamnych tokov.

Vyvoj kvality povrchovych a podzemnych voéd na tzemi Slovenska je celkovo
nepriaznivy. Kvalita povrchovych vdd na izemi SR sa v niektorych ukazovatel'och od roku
1990 ciastocne zlepSuje (Co je dosledkom najmé podstatného zlepSenia technologii, zvySenia
podielu Cistenia odpadovych vod, ale aj poklesom vyroby), naprieck tomu na mnozstve
vodnych tokov pretrvdvaju problémy s kvalitou vody - najmé v pripade biologickych a
mikrobiologickych ukazovatel'ov (57,5% dizky sledovanych usekov je v V. triede &istoty) a
zakladnych chemickych a fyzikélnych ukazovatel'ov (27,3%). Kvalita podzemnych vod je
dlhodobo nizka najma v urbanizovanych a pol'nohospodarsky vyuzivanych tizemiach, kde sa
Casto nachadzaju vyznamné zdroje vod (nivy a terasy velkych vodnych tokov). Vzhl'adom k
tomu, ze predstavuju podstatna Cast’ potencialu pitnych vod na uzemi Slovenska, zlepSenie
kritickej situdcie kvality podzemnych zdrojov vody je z hl'adiska TUR mimoriadne ddlezité.

Z hladiska TUR je v oblasti vody a vodnych zdrojov koneénym vyhl'adovym cielom
aplikovanie trvalo udrzatel’ného integrovaného manazmentu povodi.

5.5. Pedosféra - pedologické podmienky

Pdda je vrchnou ¢ast'ou zemskej kory, pretvorenou posobenim vonkajsich ¢initel'ov na
produként vrstvu, umoZilujucu rast rastlinstva. Charakter podneho krytu zavisi od
miestnych geografickych podmienok (najma substratu, relié¢fu a klimy), vel'mi vyznamne
je ovplyvneny pdsobenim Cloveka. Na tizemi Slovenska sa vyskytuje cela skala typov
pdd, viazanych na rozne typy abiotického prostredia. Geograficky je mozné rozliSit’ dve
zékladné skupiny pdd - pody nizin a kotlin a horské pddy. NajrozsSirenejSimi poddnymi
typmi s kambizeme, rendziny (prevazuji v pohoriach), fluvizeme, cernozeme,
hnedozeme, luvizeme a ¢iernice (prevazuji v nizinach a kotlinach).

Jednou z najvyznamnejSich funkcii pody ako prirodného zdroja je jej produkéna
schopnost’ (urodnost’, bonita), ktord je vyuzivana najmd v polnohospodarstve a lesnom
hospodarstve. Vzhl'adom k znacnej pestrosti prirodnych podmienok na uzemi Slovenska su
vel'ké rozdiely aj v bonite pod. NajurodnejSimi podami su pody komplexov cCiernic a
dernozemi na sprasiach a fluvialnych sedimentoch, rozsirené v niZzinnych oblastiach. Urodné
su stredne tazké hnedozeme, fluvizeme, pararendziny a niektoré kambizeme, ktoré¢ sa
vyskytuju na pahorkatinach a nizSich vrchovindch a kotlinach. K stredne trodnym podam
patria plytSie rendziny, pararendziny a andozeme, stredne tazké luvizeme, druhovo tazké a
pseudoglejové hnedozeme, pelické a glejové fluvizeme, pseudogleje a vacsina kambizemi.



Tieto podne komplexy su rozsirené v kotlinach, nizsich pohoriach, ale aj na rovine v aliviach
riek. K malo Grodnym podam patria regozeme, rankre, gleje, Strkovité, kyslé a zamokrené
kambizeme a Strkovité fluvizeme, ktoré sa nachddzaju najmi v strednych a vysokych
pohoriach. Najmenej trodné pddy tvoria komplexy litozemi, podzolov a salinickych pdd a
organozemi (vrchoviskové raSeliniskd), rozsirené st v horskom pasme, ¢iastocne v nizinnéach.

Na vyjadrenie produkcénej schopnosti pdd je v SR vypracovany systém podno-
ekologickych jednotiek (PEJ), hodnotiacich pol'nohospodarsky pddny fond. Zjednodusene je
mozné zaradit’ pody do troch kategoérii - vysoko produkéné polnohospodarske pddy su na
uzemi SR zastupené na 21,8% plochy PPF, stredne produkcéné pddy na 54,7% plochy a
malo produkéné pody zaberaji 23,5% plochy PPF. Struktira produkéného potencialu
polnohospodarskych pod SR podl'a krajov SR je uvedena v tabulke ¢. 45.

Tab.¢. 45 - Struktira produkéného potencialu pol’nohospodarskych péd podla krajov

Pody
Kraj Vysoko produkéné | Stredne produkéné | Nizko produkéné
(ha) (ha) (ha)
Bratislavsky 36 799 36 616 8 087
Nitriansky 26 553 97 387 54531
Trnavsky 178 576 84 004 7521
Trenciansky 239 472 156 962 14 202
Banskobystricky 5172 270 877 138 218
329 115 405 73 774
Zilinsky
Kosicky 1 648 246 529 84 105
PreSovsky 213 216 330 144 922
Slovenska 488 762 1224110 525 360
republika
% zastupenie 21,8 54,7 23,5

Zdroj: VUPOP, 1999

Pre vyuzitie pody na Slovensku bolo typické intenzivne pol'nohospodarstvo nielen v
nizinnych, ale aj v podhorskych polohach. Pomerne vyznamné zmeny vSak nastavaju v 50-
tych rokoch 20. storocia v suvislosti so socializaciou pol'nohospodarstva a urychlenou
industrializaciou, pricom sa vymera pol'nohospodarskej pody zniZzovala (zaber na priemyselnu
vyrobu i rozsirovanie sidel) a zmenil sa charakter pol'nohospodarstva (zlu¢ovanie parciel do
vel'kych pozemkov). V stucasnosti 49,8% celkovej rozlohy Statu pripadd na pol'nohospodarsku
podu, 40,7% na lesnil pddu, 1,9% na vodné plochy a 7,5% na zastavané a ostatné plochy
(tabul’ka €. 46). Takmer dve tretiny pol'nohospodarskej pody (60,1%) su vyuzivané ako orna
poda, luky a pasienky tvoria 34,7%. SR sa hodnotou 0,45 ha pol'nohospodarskej a 0,27 ha
ornej pody na obyvatela (¢o je na spodnej hranici dostato¢nosti) zarad’'uje medzi krajiny s
nizkou vymerou pody zabezpecujicou produkciu potravin. Kym v roku 1945 pripadalo na
1 ha 1,23 obyvatel'ov, v su¢asnosti je to takmer dvojnasobok (2,22 obyv.). Podiel vymery PPF
sa od roku 1945 znizil z cca 56% na 50%. Opacny trend je pri vyuzivani produkéného
potencidlu pod na lesohospodarske ucely - kym v roku 1945 bola vymera lesov v SR cca 35%
(1720 tis. ha), v sti¢asnosti je to viac ako 40% (tabulka ¢. 46).

K najvyznamnejsim mimoprodukcnym funkciam pody patria najmd filtracnd a akumulacna
funkcia, transformacnad funkcia, asanacna funkcia, pufracna funkcia, prostredie pre



organizmy a genovd rezerva.

Z hladiska vyuzivania produkéného potencidlu pdd je nepriaznivym trendom zvySovanie
podielu uzemi s dlhodobou, resp. trvalou stratou produkénej schopnosti - urbanizované
uzemia a zastavané plochy.

Stucasny stav podneho fondu na Slovensku je predovsetkym doésledkom intenzivneho
jednostranného vyuZivania v uplynulom piatdesiatrocnom obdobi, kedy bola preferovana
produkénd funkcia pody, pricom ostatné mimoprodukéné funkcie boli potlacané.

Tab.¢€. 46 - Vyvoj Struktiry vyuzivania produkcéného potencialu péd v SR (1945-1999)

Rok PoPnohospodarska Z toho orna poda Lesna poda
poda

km’ % km’ % km’ %
1945 2774 56,6 1787 36,4 1720 35,1
1960 2754 56,2 1761 35,9 1 785 36,4
1970 2628 53,6 1 683 34,3 1 850 37,7
1980 2477 50,5 1516 30,9 1912 39,0
1990 2 448 49,9 1509 30,8 1 989 40,6
1995 2 446 49,9 1479 30,2 1992 40,6
1998 2 444 49,8 1 469 30,0 1998 40,7
1999 2442 49,8 1 460 29,8 2 000 40,8
2010* 2350 47,9 1279 26,1 2050 41,8

Zdroj:MP SR, 2000

S intenzivhym vyuzivanim pddy a snahou o zvySovanie jej produkénosti suvisi aj
pouzivanie hnojiv achemickych pripravkov anadvdzne problém kontaminaicie
poPnohospodarskych pod, ktory sa stal vaznym najmé v 70-tych a 80-tych rokoch. V obdobi
1985-1993 klesla spotreba hnojiv Sestnasobne, vel'mi vyrazne sa znizila aj spotreba
pesticidov. V sucasnosti je teda dobry predpoklad postupného odburavania kontaminacie
pddneho prostredia a podzemnych vod v dosledku intenzivnej rastlinnej vyroby. V poslednom
obdobi sa sice aplikacia chemickych latok v polnohospodarstve opit zvysSuje, avSak uz
v prijatelnej miere (tabulka ¢. 47). Kontaminicia polnohospodarskych pdd suvisela v
uplynulom obdobi aj s velkochovmi hospodarskych zvierat, od roku 1990 sa vSak objem
zivociSnej vyroby znizil (napr. vyrazne poklesli stavy hoviddzieho dobytka, oSipanych, oviec).

Tab.¢. 47 - MnoZstvo aplikovanych chemickych latok a pripravkov do pédy

1990 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Spotreba priemysel. hnojiv| 239,1 | 63,9 42,0 | 45,0 | 48,9 | 57,0 | 55,9 | 40,1
(kg.ha! pol'n. pody
Spotreba pesticidov (kg.ha| 1,93 1,01 1,79 | 2,63 | 1,59 | 1,44 | 1,52 | 1,21
! poln. pody)

Zdroj: MP SR (2000) a Statistickd rocenka SR

NajvyznamnejSou formou fyzikéalnej deStrukcie pddy na uzemi SR je erdzia pody. Vodna
erozia je viazana je najmé na pol'nohospodarsky pddny fond, a to predovSetkym na intenzivne
vyuzivané pahorkatinné a podhorské polohy so strm§imi svahmi vyuzivanymi ako orna poda.
Prvotnym faktorom je nespravne vyuzivanie pddneho fondu (absencia protier6znych opatrenti,
nevhodna Struktira plodin), avSak nachylnost’ na erdziu zvySuji aj nepriaznivé fyzikélne
vlastnosti pody, pddna Struktira a maly obsah humusu. Pomerne vyznamna je i mechanicka



degradacia pody spdsobend erdziou pasienkov v horskych oblastiach, ako aj erozia v
intenzivne lesohospodarsky vyuZivanych oblastiach. Vodnou er6ziou je na Slovensku
potencidlne ohrozenych 1,361 mil. ha pol'nohospodarskej pody (57,5% PPF), z toho az 450
tis. ha (19% PPF) je ohrozenych extrémnou vodnou er6ziou. Priemerny ro¢ny odnos
najurodnejsej vrstvy pody (ornice) je 2,8 - 3,0 mil. ton (tabulka ¢. 48).

Veterna erézia poskodzuje obycajne plochy bez vegetaéného krytu s piesoCnatymi
podami a to predovsetkym v suchsich obdobiach roka. Veterna erézia v SR ohrozuje asi 390
tisic ha pod (16,5% PPF), najmé v niZinach, pri€om extrémne ohrozenych je 1,3% PPF, na
0,4% prebiecha vysoka intenzita veternej erdzie a strednou intenzitou je ohrozovanych 4,8%
vymery.

Tab.¢. 48 — Potenciialna erézia pol’'nohospodarskych pod podPla krajov SR

KRAJ 2. kategoria 3. kategoria 4. kategoria Spolu

ha % ha % ha % ha % PPF
Bratislavsky kraj |12 064,2 13 3235,1 4 3037,7 3 92 146 20
Trnavsky kraj 44 110,8 15 17 245,0 6 5 881,5 2 287 854 23
Trenciansky kraj |35 7438 20 42 764,1 24 48 294,7 27 177 330 72
Nitriansky kraj 98 011,5 22 39 515,7 9 14 516,7 3 451942 34
Zilinsk}'/ kraj 43 982,7 18 55121,0 22 108 716,0| 44 248 556 84

Banskobystricky |87 912,4 22 97217,5 24 124 640,0| 31 401 531 77
kraj
Presovsky kraj 89 231,7 23 136 971,0 36 [113415,01 30 384 448 88

Kosicky kraj 64 727,61 20 43 110,2 13 31343,6 10 324 493 43
Spolu SR 475 20 (435180,0f 18 (449845,0)1 19 (2368301 57
784,6

Zdroj: VUPOP Bratislava

Zhutnenie pod je plosne relativne rozsirenou degraddciou pod. Prejavuje sa prakticky vo
vSetkych pol'nohospodarsky intenzivne vyuzivanych oblastiach nizin a kotlin - je dosledkom
utlacenia podpovrchovej vrstvy pody dlhodobym pouzivanim tazkych mechanizmov. Podla
tidajov VUPOP Bratislava je zhutnenych pod na tizemi SR asi 192 tis. ha pod potencialne
nachylnych na zhutnenie je pribliZzne rovnaké mnozstvo (457 tis. ha, 18,7% PPF).

PoSkodenie pod imisiami zo znecisteného ovzduSia, acidifikdcia pdd a kontaminacia
toxickymi latkami je sprievodnym javom hospodarskej ¢innosti ¢loveka. Najmé v dosledku
dial’kového prenosu emisii formou kyslych dazd’ov dochadzalo v 70-tych a 80-tych rokoch k
vyraznej acidifikacii pod, k zmene ich chemizmu a ku kumuldcii Skodlivin. Najviac
Skodlivymi latkami poskodzujicimi pddu a kumulujicimi sa v nej su SO,, NOy, CS,, F, Pb,
Cd, As, Ti, Ni a organické zlu€eniny. Dialkovymi exhaldtmi boli najviac postihnuté oblasti
severného a stredného Slovenska, rovnako postihnutymi oblastami su okolia velkych
priemyselnych zavodov, ale aj oblasti vyroby magnezitu a okolia cementarni a vapeniek.

Medzi mierne kontaminovanu podu patri 28,7% plochy SR. Viac ako 45 tis. ha
pol'nohospodarskych pdd (1,8% plochy) je znecistenych nad pripustné limity. Ide prevazne o
znecCistenie pdd tazkymi kovmi, ¢o vedie ku kontaminécii potravinového retazca.

Na zaklade monitorovania vlastnosti podneho fondu je mozné pre stcasni etapu
zovSeobecnit’ niektoré nepriaznivé trendy vlastnosti pdd - napr. zhorSovanie fyzikalnych
vlastnosti pdd (najmé ¢ernozemi, hnedozemi a Ciernic), znizovanie zasob humusu a obsahu
zivin a mierne okysl'ovanie pod.



Starostlivost® o pédu a jej ochrana je v SR v gescii MP SR. Hlavné cinnosti
zapri¢itujice ohrozenie podnych zdrojov si v gescii rezortov pddohospodarstva (najméi
pol'nohospodarstvo), hospodarstva (priemysel), dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja.
Organmi zabezpecujicimi miestnu Statnu spravu si krajské urady a okresné urady.

Odbornou organizaciou zaoberajicou sa sledovanim a vyhodnocovanim stavu a kvality
pol'nohospodarskej pody je Vyskumny ustav podoznalectva a ochrany pody Bratislava,
v pripade lesnej pody je to Lesnicky vyskumny tstav Zvolen a Lesoprojekt Zvolen.

Racionalne vyuZzivanie a ochranu pody v SR ustanovil zakon SNR ¢&. 307/1992 Zb. o
ochrane poPnohospodarskeho podneho fondu v zneni zakona ¢. 83/2000 Z.z.. Jeho cielom
je zabezpeCenie zachovania (zveladenia) prirodzenych vlastnosti pody a jej racionalne
vyuzivanie. Zakon riesi stret zdujmov ochrany PPF a inych rozvojovych zamerov, ustanovuje
mechanizmy na ochranu produkénej schopnosti pddy. Ochranu lesnej pody rieSi najmi
zakon ¢. 61/1977 o lesoch v zneni neskorSich predpisov a zakon SNR ¢.100/1997 Zb. o
hospodareni v lesoch a Statnej sprave lesného hospodarstva.

Zakon SNR €. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v
zneni neskorsich predpisov upravuje postup rieSenia vlastnickych vztahov k pdde vratane
vypracovania projektov pozemkovych tprav, ktoré by mali riesit’ problematiku racionalneho
usporiadania podneho fondu.

Hlavnymi nastrojmi uplatiiovania ochrany a racionalneho vyuZzivania pédnych zdrojov by
mali byt na pol'nohospodarskom podnom fonde projekty pozemkovych uprav podla tohto
zékona a na lesnom podnom fonde lesné hospodarske plany vypracuvané v zmysle zékona
SNR ¢. 100/1977 Zb.

Koncepénym dokumentom rezortu pddohospodarstva tykajlicim sa vyuzitia a ochrany
pody je Koncepcia ochrany a vyuzivania poPnohospodarskej pody (Strategické
smerovanie). V ramci opatreni uvedenej koncepcie sa pripravuje vypracovanie Statnej
podnej politiky a nového zakona o ochrane pody — ktorych prijatie a uplatiiovanie by malo
prispiet’ k racionalnejSiemu vyuZzivaniu pddy a podnych zdrojov. Suvisiacimi koncepcnymi
materialmi rezortu pddohospodérstva su Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky do
roku 2005, Program rozvoja po’'nohospodarstva a potravinarstva do roku 2010.

Zakon ¢. 83/2000 Z.z. ustanovil kedy je potrebné pre ucely vhodného vyuzitia, ochrany,
pripadne z dovodov ohrozenia PPF urcit' upravené rezimy vyuZzivania pody t.j. vyhlasit
osobitni sudstavu obhospodarovania. Podla § 7 tohto zdkona je osobitne chranena
pol'nohospodarska podda najlepSej kvality v priliSnom katastralnom tuzemi (kvalitativne
najlepsie tri skupiny BPEJ), ako aj ovocné sady, vinice, chmelnice a tiez pol'nohospodarske
pody, na ktorych boli vykonané hydromeliora¢né alebo iné osobitné opatrenia na zachovanie
alebo zvySenie jej Urodnosti aostatnych funkcii. Pouzitie polnohospodarskej pddy na
nepolnohospodarske ucely trvalého alebo doCasného charakteru je spojené s povinnostou
platenia odvodov do Statneho fondu ochrany a zvel'adenia PPF. Tato povinnost’ je upravena
nariadenim vlady SR ¢.152/1996 Z.z. o zékladnych sadzbach odvodov za odnatie
pol'nohospodarskej pddy z PPF, v zneni nariadenia vlady ¢.188/2000 Z.z.. PoI'nohospodarske
pody su podla ich produkéného potencialu zaradené do 9 skupin BPEJ aje odstupniovana
vyska odvodov za ich vynatie z PPF (pre pddy s najvyssim produkénym potencidlom je to 11
300 tis. Skha'). Okrem ochranného pddneho fondu zdkon ustanovuje aj institat
kontaminovaného a ohrozeného pédneho fondu, na ktorom by sa mali realizovat’ upravené
rezimy vyuzivania pddy (osobitné stistavy hospodarenia).

Problematikou pddy a pédnych zdrojov sa zaoberaju kapitoly 12 (programova oblast’ B)
a 14 (programova oblast’ D,E) Agendy 21. Vyvoj kvality a vyuzivania pody a pddnych
zdrojov vo vztahu k TUR je potrebné hodnotit’ z dvoch hlavnych aspektov:



e kvantitativne trendy vyvoja pddnych zdrojov - vymera a vyuzitie pody na produkéné
ucely,

e kvalitativne aspekty vyvoja podnych zdrojov - degradacia pody v dosledku fyzikalneho a
chemického poskodenia.

Zakladnym principom TUR v pripade pddnych zdrojov by malo byt také hospodarenie,
ktoré zodpoveda konkrétnym pddnoekologickym podmienkam a ktoré¢ sa uskutocniuje takym
spdsobom a s takou intenzitou, aby nevyvolalo vznik degrada¢nych procesov. VyuZivanie
pddy by malo byt zaroven sprevadzané ochranou mimoprodukénych funkcii pody.

Racionalne usporiadanie podneho fondu vzhl'adom k jeho stanovistnym podmienkam a
aktualnym vlastnostiam pody je zakladnym predpokladom TUR pddnych zdrojov. Vyvoj
vymery pédneho fondu a jeho vyuzivania smeruje k trvalému ubytku pol'nohospodarskej
pddy, pricom sa zvySuje vymera lesného podneho fondu. Do roku 2010 sa predpoklada d’alSie
znizenie vymery PPF o cca 4% oproti su¢asnému stavu, pricom by sa malo podstatne zmensit
zastipenie ornej pody (zniZenie o 13%) a zvacSit zastipenie travnych porastov (o 12%).
Vymera lesnej pddy by sa mala do roku 2010 zvysit’ az na 2050 tis. ha (o 2,6%). Prevodom
pddy z polnohospodarskeho do lesného pddneho fondu nie je produkény potencial pdd v
zasade ohrozeny - naopak vyrazne sa posiliiuju ich mimoprodukéné funkcie. Pre zabezpecenie
TUR je nepriaznivé, Ze vymera zastavanych a ostatnych ploch by sa mala do roku 2010
zvySit’ o viac ako 11% - na 410,5 tis. ha oproti sucasnym 368,4 tis. ha.

Z hladiska vyvoja kvality podneho fondu mozno situdciu v uplynulom desatroci
hodnotit’ ako pomerne stabilizovani. Po neiimerne silnom tlaku na produkcéna funkciu pody
najmi v 70. a 80. rokoch sprevadzanom fyzickou destrukciou pdd, nadmernou chemizaciou a
acidifikaciou pod (synergické pdsobenie polnohospodarstva a priemyslu). nastalo po roku
1990 relativne zlepSenie situdcie. Vymera zneCistenych pdd je sice relativne stdla, avSak
nepriaznivé produkcné vlastnosti ¢asti po’nohospodarskych pod pretrvavaju (zniZovanie
zasob humusu a obsahu zivin, mierne okysl'ovanie pdd, zhorSovanie fyzikalnych vlastnosti).

Integrujiicim principom riesenia stretov zaujmov stvisiacich s podnymi zdrojmi je insStitat
tzv. ochranného a ohrozeného pédneho fondu (podla zdkona 307/1992 Zb. o ochrane PPF).
Ochranny pddny fond by mal plnit’ sibezne s produk¢nou funkciou aj funkciu ochrany inych
prirodnych zdrojov. Na Slovensku predstavuje vymeru asi 240 000 ha. Ohrozeny podny fond
tvori skupinu pdd, v ktorych st nepriaznivo pozmenené vlastnosti pod s moznym negativnym
vplyvom na iné zlozky prirodného prostredia. S uvedenym problémom tzko suvisi potreba
zostiladenia produkcénych funkcii pody (najmid na PPF) s poziadavkami a potrebami
zachovania inych jej funkcii a funkcii ostatnych prirodnych zdrojov. Tento problém sa tyka
cca 70-75% celkovej vymery pol'nohospodarskych pdd. Uplatnenie osobitnych sustav
hospodarenia je rieSené v zdkone ¢€.83/2000 Z.z., ktory od januara 2001 stanovuje aj
majetkova ujmu ako ndhrady za stratu produkcie. Cielom je celkova reStrukturalizicia
vyuzivania podneho potencidlu v SR (komplexna podohospodarska stratégia).

V tejto suvislosti vystupuje do popredia aj potreba ovela u¢innejSej pravnej a faktickej
podpory alternativneho (organického) pol'mohospodarstva, ktoré ma svoje najvicsie
opodstatnenie prave v Uzemiach s prioritnou mimoprodukcénou funkciou a s obmedzeniami
pre intenzivnu rastlinna a zivo¢iSnu vyrobu.

Trvalo udrzatel’né vyuzivanie podnych zdrojov by teda malo integrovat’ produk¢énu
funkciu pody s jej mimoprodukénymi funkciami a potencidlom, ako aj s limitmi inych
prirodnych zdrojov. V budtcnosti bude naviac potrebné zohladnit’ pravdepodobny vplyv
globalnej klimatickej zmeny na produként funkciu pddneho fondu.

5.6. Biosféra - biologické podmienky



Floristicky na uzemie Slovenska zasahuju tri hlavné fytogeografické celky - oblast’
zapadokarpatskej flory, oblast’ vychodokarpatskej flory a oblast’ pandnskej flory. Napriek
silnému vplyvu ¢loveka v uplynulych storociach je vegetacia Slovenska pomerne zachovala -
viac ako 40% plochy tzemia zaberajui lesy. Subalpinska a alpinska vegetacia je v podstate
prirodzend, vegetatné stupne smrekovy a bukovy maji vegetaciu prirodzenu alebo prirode
blizku (s Cciastotne zmenenym druhovym zloZenim lesnych drevin). Celkovo moZno
konstatovat’, Ze viac ako polovica plochy uzemia Slovenska je pokryta prirodzenou alebo
prirode blizkou vegetaciou.

Vegetacia Slovenska predstavuje prirodné dedicstvo s nenahraditelnym genofondovym
obsahom. Primdrna a sekunddrna vegeticia svojou pestrostou, rozmanitost'ou, relativnou
zachovalost'ou koncentrovanou na nevelkom uzemi vytvara predpoklady pre zachovanie
vzacnych a ohrozenych druhov rastlin a zivocichov. Rastlinné spolocenstva so svojou
podoochrannou a vodohospodérskou funkciou na rozvodi eurdpskych riek vyznamovo
presahuju ramec Slovenskej republiky. Regenera¢nou funkciou a revitalizaénym potencidlom
su vegetacné Struktury predpokladom evoluénych procesov a podmienok pre zachovanie
ohrozenych, zranite'nych a vzacnych druhov a spolocenstiev rastlin.

Vysoka biodiverzita je vysledkom Specifickych stanovistnych podmienok, ale aj vplyvu
ludskej ¢innosti. V pripade, ze ¢innost’ Cloveka v uréitom uzemi zanikd, rastlinné druhy a
spoloCenstvd sa zanl postupne vyvijat smerom k potencialnej Strukture a floristickému
zlozeniu. Tento vyvoj (sprevadzany prehlbovanim a upeviiovanim ekologickych vztahov a
poklesom biodiverzity) v naSich podmienkach smeruje k vytvaraniu lesnych spolocenstiev.
V zdujme ochrany biodiverzity je teda usmernena cinnost’ Cloveka v urCitych tzemiach
potrebna — z tohto pohl'adu napr. zalesiiovanie neproduktivnych ploch nemusi vzdy viest
k zvySeniu ekologickej stability a biodiverzity krajiny.

Bohatd a r6znoroda flora Slovenska vyplyva z pestrych prirodnych podmienok. Celkove sa
z uzemia SR uvédza viac ako 11 270 druhov rastlin, z toho vyse 8 000 taxénov nizsich rastlin
a cca 3124 druhov vysSich rastlin. Celkovy pocet taxénov sinic a rias sa udava na 3 450, hub
viac ako 3000 taxonov, liSajnikov cca 1500 taxéonov a machorastov cca 900 taxénov. Pre
jednotlivé Celade vysSich rastlin sa uddva celkovo 3124 druhov v 905 rodoch. Vo vécsine
Statistik o druhovom bohatstve flory Slovenska sa vychddza z odhadovaného poctu 3500
druhov. Vo floristicky vyznamnych uzemiach sa pocet druhov vysSich rastlin pohybuje
v rozmedzi 30-40% celkového poctu druhov zndmych z uzemia SR (Slovensky kras - 1462
druhov, Zéhorska nizina - 1200 druhov, Devinska Kobyla - 1570 druhov, NP Muranska
planina - 1150 druhov, TANAP - 1400 druhov, Vychodné Karpaty - 970 druhov). Zoznam
endemickych taxoénov udava 40 endemitov viazanych iba na izemie Slovenska, t.j. 1,60 %
celkového poctu druhov a d’alSie endemické taxony (vratane kriticky ohrozenych) so §irSim
arealom, celkovo 8,6%. Podl'a kategorizacie IUCN sa na Slovensku nachadza 92 endemitov,
t.J. 3,68% flory Slovenska.

Slovensko patri k eurosibirskej podoblasti zivociSstva. V zévislosti od historického vyvoja
a vyuzivania krajiny sa vyvinuli jednotlivé Zivo€iSne spoloCenstva, ktoré su viazané na
hlavné typy biotopov (napr. lesné, licne, pol'né, vodné a pod.).

Podl’a suc¢asnych odhadov je fauna Slovenska tvorena viac ako 40.000 druhmi zZivoc¢ichov,
z ¢oho je viac ako 31.000 druhov hmyzu. Vzhl'adom k nedostatku $pecialistov nemohol byt’
doteraz ekosozologicky stav fauny v niektorych skupinach hodnoteny vobec alebo je
hodnoteny len netplne. Z dolozeného poctu 28.603 druhov fauny SR pripada na chrobaky
22,7%, dvojkridlovce 16,2%, blanokridlovce 15% a motyle 14% (spolu viac ako 67%
vSetkych druhov fauny). Tento pocet treba pokladat len za priblizny, pretoze vyskum
jednotlivych druhov fauny nie je zrovnatelny. S realizovanim vyskumov pri niektorych
druhoch stupa druhova pestrost. Najlepsie st zname chordaty (1,9% zndmych druhov



slovenskej fauny). Ich druh dosiahol pocet 555 (85 druhov cicavcov, 352 druhov vtakov, 20
druhov plazov, 20 druhov obojzivelnikov a 78 druhov ryb).

Lesné ekosystémy tvoria nezastupiteInii zlozku environmentu, si nenahraditelnym (aj
ked’ obnovitel'nym) prirodnym zdrojom a ekonomickou surovinou. UZitocnost’ lesov pre
spolo¢nost’ sa meni s hospodarskym rozvojom krajiny, so spdsobom Zzivota a potrieb jej
obyvatelov.

Vymera lesa a zasoby drevnej hmoty zaznamenali prirastok (tabulka ¢. 46, 49). Kym v
roku 1990 bola vymera lesov na izemi SR 1976 tis. ha a zisoba dreva celkom 348,5 mil. m’
(tj. 189 m’.ha™ LPF), v roku 1999 bola vymera lesov 1992 tis. ha, zdsoba dreva 403 mil. m’,
&ize 202,3 m’.ha”. Vymera lesov sa za uplynulé 10-roéné obdobie zvysila celkovo o 0,81%,
zasoba dreva sa zvysila az o 15,6%. Kym v roku 1990 prevladala zasoba ihli¢natého dreva
(51,3%), v roku 1998 uz zéasoba listnatého dreva (podiel ihlicnatého klesol na 49,2%).

Drevo predstavuje pre slovenské hospodarstvo vyznamny surovinovy zdroj. TaZba dreva
je rozhodujucim zdrojom prijmov lesného hospodarstva (v roku 1998 - 73,5% z vynosov bez
dotacii), ale sucasne najzavaznejSou Cinnostou z hl'adiska vplyvu na lesné ekosystémy.
Rozhodujucimi ukazovatel'mi z tohto hl'adiska su najmé objem a spdsob tazby. Vyvoj tazby
dreva v rokoch 1990-1999 je uvedeny v tabulke ¢. 49. V rokoch 1990-1999 tazba dreva
vzrastla 0 9,82%, v roku 1998 poklesla priblizne o 10% na hodnotu 5533 tis. m’. Suc¢asna
celkova ro¢na predpisana tazba (etat) je 5070 tis. m’, sa bude vzhl'adom k vekovej §truktire
lesnych porastov v buducich desatrociach asi mierne zvySovat. Vyssia skutocna tazba oproti
etatu je dosahovand z dévodu spracovania kalamitného dreva z ndhodnych tazieb.

Mieru zatazenia lesnych porastov tazobnou c¢innostou je mozné ciastocne vyjadrit’
pomocou zastiipenia holorubného sposobu tazby. V minulosti bol tento spdsob tazby
dominantny, od roku 1990 sa jeho podiel postupne zmensuje - v roku 1990 predstavoval
84,5% tazby, od roku 1995 sa pohybuje véacsinou medzi 40-50% (v roku 1998 bol 42,9%,
vroku 1999 klesol na 24,2%). ZvySuje sa podiel podrastového spdsobu tazby. Podiel
vyberkového spdsobu tazby sa podstatnejSie nemeni (tabul’ka €. 49).

Vhodnym ukazovatelom miery exploatacie lesnych zdrojov je aj podiel tazby v pomere
k prirastku drevnej hmoty. Tento podiel sa vuplynulych desiatich rokoch pohybuje
vacsinou v rozpdti 40-55%, pricom trend je rastci (roky 1997-1998 - tazba predstavovala
54,4% ro¢ného prirastku, v roku 1999 poklesol na 52,0%).

Okrem dreva su lesy zdrojom d’alSich tzitkovych produktov (napr. lesna zver, lesné plody,
liecivé byliny, vianocné stromceky, lesné osivo, sadenice). VacSina tychto zdrojov sa vSak
v sucasnosti vyuziva len nedostatocne.

Tab.¢. 49 - Vyvoj vymery lesov, zasob a ukazovatele tazby dreva na tizemi SR (1990-

1999)
Ukazovatel 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Porastova tis. ha * 1922 | 1815 | 1928 | 1843 | 1843 | 1845 | 1920 | 1847 | 1921
poda

Vymera lesov| tis. ha | 1976 | 1979 | 1986 | 1985 | 1989 | 1988 | 1988 | 1990 | 1998 | 1992
Lesnatost’ % 40,4 | 40,4 | 40,5 | 40,5 | 40,6 | 40,6 | 40,6 | 40,6 | 40,6 | 40,6

Vymera lesoviha.obyv'| 0,38 | 0,38 | 0,38 | 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37 | 0,37
1

Zasoba dreva | mil.m’ |348,5]352,7]358,0(366,0(371,7(377,5[383,7[390,9396,0 | 403,0

Tazba dreva | tis. m’ | 5275 [ 4429 | 4048 | 4185 [ 4910 | 5323 | 5459 | 5944 | 5533 | 5793

Skuto¢. ro¢na | m>ha™! 2,72 12,26 | 2,09 | 2,16 | 2,54 | 2,76 | 2,83 | 3,08 | 3,13 | 3,01
tazba

Celk. priem. | mha' | 5,44 | 5,43 | 541 | 538 | 5,47 | 5,63 | 521 | 5,66 | 5,75 | 5,79




prirastok

Podiel tazby % 50,0 | 41,6 | 38,6 | 40,1 | 46,4 | 49,0 | 54,3 | 54,4 | 54,4 | 52,0
a prirastku

Holorubny % 84,5 | 76,8 | 68,1 | 46,3 | 60,6 | 48,8 | 39,7 | 52,4 | 42,9 | 24,2
spdsob tazby

Zdroj: Statistickd rocenka SR, MP SR, Sprdva o stave Zivotného prostredia SR 1999(MZP SR)

Biomasa predstavuje najvyznamnejsi alternativny zdroj energie v SR. Celkovy potencial
vyuzitia energie z biomasy je vypocitany vo vyske 9178 GWh rocne, ¢o predstavuje az 32,9%
podiel na thrne vsetkych alternativnych zdrojov energie. Najvyznamnej$imi zdrojmi biomasy
st odpady z drevospracujuceho priemyslu (cca 40% potencidlu biomasy), lesného
hospodarstva (30% potencialu - palivové drevo, odpadové drevné produkty, energetické
porasty), pol'nohospodarska biomasa (20% potencidlu) a komundlny odpad (cca 6,5%
potencialu).

Energia z biomasy patri k relativne dobre vyuZzitym alternativnym zdrojom energie v SR.
V roku 1997 bolo vyrobenych spolu 2727 GWh energie (9817 TJ). Celkové vyuzitie
predstavovalo 29,7% potencidlu, energia z biomasy tvorila takmer 40% energie vyrobenej z
alternativnych zdrojov energie. V sii¢asnosti sa biomasa vyuziva prevazne na vyrobu tepelnej
energie. Vynimkou je bioplyn z exkrementov hospodarskych zvierat a kalov z Cisti¢iek
odpadovych véd, ktory sa vyuziva na vyrobu elektrickej energie a bionafta ako palivo
mobilnych mechanizmov. Aj v buducnosti bude narast energetického vyuzivania biomasy
smerovany prevazne do vyroby tepelnej energie. Nadmerné vyuzivanie biomasy v§ak moze
naru$it napr. prirodzeni obnovu lesa, pripadne prirodzené latkovo-energetické cykly
v poI'nohospodarskej krajine.

PosSkodenie a ohrozenie bioty a biodiverzity je sprievodnym javom cinnosti ¢loveka
v krajine. Medzi dosledky patria napr. strata biotopov, zniZovanie stupia ekologicke;j stability,
introdukcia druhov, poSkodenie bioty v dosledku znecistenia ovzduSia a vdd, nevhodnej
lokalizacie aktivit v krajine, klimatickej zmeny, intenzifikacie polnohospodarskej vyroby,
nedodrziavania legislativy a pod.

Ohrozenost’ biodiverzity rastlin a Zivo¢ichov sa vyjadruje v tzv. ¢ervenych zoznamoch.
Z celkového druhového bohatstva vysSich rastlin sa uvadza 35 az 37% taxénov v roznych
kategériach ohrozenosti, pricom susedné Staty maji cca 40% ohrozenost. Najviac kriticky
ohrozenych druhov fléry SR pochadza z biotopov globalne ohrozenych v celej strednej
Eurépe (raseliniskd, mokrade, zaplavované luky, slaniskd, piesky). Ubudaji aj druhy
senzitivne na eutrofizaciu vodnych tokov a nadrzi. Specialna pozornost’ sa venuje ochrane
vstavacovitych rastlin. Viac ako jedna tretina povodnych druhov rastlin a archeofytov sa
nachadza v r6znom stupni ohrozenia. VSeobecne plati, Ze najefektivnejsia druhova ochrana je
"in situ" v ramei prirodzeného spoloenstva na povodnom stanoviti. “Cervena kniha” za SR
uvadza informacie o 334 vicésinou kriticky ohrozenych a vzacnych taxénoch. Sucastou je aj
tzv. ”Cierny zoznam vyhynutych, nezvestnych taxénov a nejasnych pripadov”, ktory
obsahuje 25 taxénov vyhynutych, 35 nezvestnych a 77 kritickych pripadov.

S ohrozenim biodiverzity v globalnom i regiondlnom meritku stvisi problematika
invaznych organizmov. Okolo 160 druhov sa poklada u nés za invazne druhy, o predstavuje
priblizne 5% druhovej diverzity (pre stredoeurdpske Staty sa odhaduje 10-15%). Tieto sa
podielaji na zniZovani biodiverzity prirodzenych rastlinnych spolocenstiev, ale pdsobia aj
negativnymi uc¢inkami na zdravie ¢loveka.

Tab. 50 - PrehPad stavu poznania a ohrozenosti rastlin

Skupiny Pocet druhov Ohrozené* Ohrozené




pocet %
vyssie rastliny 3352 1181 35,2
machorasty 905 516 57,0
lisajniky 1 508 596 39,5
huby 3764
sinice a riasy 12 518
Tab. €. 51 - Prehl’ad stavu poznania a ohrozenosti Zivo¢ichov
Skupiny Pocet znamych Ohrozené* Ohrozené
druhov pocet Y
cicavce 86 86 100
vtaky 352 219 62,2
plazy 20 12 60,0
obojzivelniky 21 18 85,7
ryby 78 45 57,7
>21217 3 549 16,7
bezchordata

v kategorii “ohrozené” su zahrnuté vymiznuté (Ex), ohrozené (E), zranitelné (V), vzacne (R),
nezaradené (I) a nedostatocne zname taxony (K)

Hodnotenie rastlinnych spolocenstiev  vychadza najmi z pritomnosti vzacnych a
ohrozenych druhov. Pri sui¢asnom tlaku na prirodné prostredie prevazuje ndzor, Ze vzacnost’
rastlinnych spoloc¢enstiev a druhov so sebou prinasa vysokt mieru ohrozenosti. Pre SR maja
svojou jedine¢nostou vyznam pdvodné a prirodzené rastlinné spolocenstva Zapadnych
Karpat. Z ohrozenych, zranite'nych a vzacnych asociacii a spolocenstiev (viac ako polovica)
je takmer 26 % vel'mi vzacnych a kriticky ohrozenych, viac ako 5 % st vzéacne a kriticky
ohrozené, viac ako 18 % je vel'mi vzacnych a zranite'nych, viac ako 29 % patri k vzdcnym
spolocenstvam. Zaniknutych, alebo pravdepodobne zaniknutych spolo¢enstiev je cca 2 %.

Alarmujuci stav ohrozenosti fauny je najmé pri chordatoch, kde priblizne dve tretiny
druhov su v istom stupni ohrozenosti a 8,5% poOvodnej fauny vymizlo. V ostatnych
skupinach je relativna situdcia o nieCo lepSia, pretoZe védcSina bezchordat nie je priamo
ohrozena (lov, zber). Treba vSak zvyraznit, Zze u vSetkych Zivo¢ichov spociva prioritna
poziadavka v zabezpeCeni ochrany ich biotopov, teda dostatocne velkych a zachovalych
uzemi, v ktorych mozu prirodzene prezivat a rozmnozovat’ sa.

Z celkového poctu u nas zijucich 85 druhov cicavcov je 65% ohrozenych, z 352 druhov
vtakov je 32% ohrozenych, v pripade plazov a obojZivelnikov je 100% ohrozenost’, zo 78
druhov ryb je 45% ohrozenych. Z predpokladanych viac ako 28.000 druhov bezchordatov je
18% ohrozenych. Medzi endemickymi Zivocichmi prevladaji karpatské endemity, ktoré su
zaradené do 102 taxénov (vacsina su bezchordata).

Stupeii ohrozenia chranenych rastlin a Zivo¢ichov, ktorych druhy a poddruhy sa vyskytuju
trvalo vo vol'nej prirode SR, je podla prilohy 1 k vyhlaske MZP SR ¢. 93/1999 Z.z. uvedeny
v tabul’kach ¢. 52 a 53.

Tab.¢&. 52 - Stupeii ohrozenia chrinenych rastlin (v zmysle Vyhlasky MZP SR ¢&. 93/1999
Z7.2.)



Pocet chranenych a b C z toho podla spolu
rastlin Bernského z toho spolu
a stupei ich ohrozenia dohovoru
vysSie rastliny 68 270 343 a7, b36, c37 681 80
machorasty
pecenovky 5 0 0 20 0
machy 11 4 0 15 0
LiSajniky 2 17 1 20 0
huby 12 21 19 52 0
riasy 0 2 3 5 0
spolu 98 314 366 80 793 80

a - ohrozené, b - velmi ohrozené, c - kriticky ohrozené,; R - Bernsky dohovor

Zdroj: Hrnciarova, 2000

Tab.&. 53 - Stupeii ohrozenia chranenych Zivo¢ichov (Vyhlaska MZP SR &. 93/1999 Z.z.)

Pocet chranenych a|b c z toho podla spolu | PodPa

ZivocCichov a stupen dohovorov dohov.

ich ohrozenia spolu
R | BR| WR | WBR

Bezchordata

Gastropoda - ulitniky | 3 | 6 15 24

Bivalvia — lastarniky 0 1 1 2

Annelida - obrackavce | 0 | 2 2 bl 4 1

Araneae — paviky 0] 0 17 17

Pseudoscorpionida- 010 3 3

stariky

Opilionida - kosce 010 1 1

Crustacea - korovce 5 2 2 al, 9 2
cl

Ephemeroptera - 517 6 18

podenky

Odonata - vazky 4 7 10 | b1, 21 4
c3

Plecoptera - posvatky | 1 | 5 6 12

Dermaptera -1 210 0 2

ucholaky

Mantodea - modlivky | 0 | 1 0 1




Orthoptera - 4 | 2 8 cl 14 1
rovnokridlovce
Homoptera - 0| 2 4 6
rovnakokridlovce
Neuroptera - 0 1 2 3
sietokridlovce
Hymenoptera - 10 [ 1 4 15
blanokridlovce
Trichoptera - 4 | 8 4 16
potoc¢niky
Coleoptera - chrobdky | 26 | 51 | 35 | a), 112 6
bl
Lepidoptera - motyle | 25 | 14 | 20 | a$, cl 59 13
b2,
cS
Bezchordata spolu 89 (110|140 | 25 2 339 27
Chordata
Petromyzonidae -| 0 0 3 a2 3 2
mihule
Pisces - ryby 1 8 9 al, b8, 18 | 15
c6
Amphibia -l 3 12 3 a3, bl2, 18 | I8
obojzivelniky c3
Reptilia - plazy 3 6 3 a3, bé, 12 | 12
c3
Aves - vtaky 217 | 57 | 39 |a84, bl5, | al0l, | a8, |a2l,| 313 | 310
¢S b26, | b6, | b10,
cl6 | ¢c3 | cl5
Mammalia -1 24 | 20 | 13 | al0, bS, | al3, | b2, 57 | 56
cicavce c8 b8, | b2"
c3 | cl,
cl”
Chordata spolu | 248 | 103 | 70 177 167 | 23 | 46 | 421 | 413

a - ohrozené, b - velmi ohrozené, c - kriticky ohrozené druhy; W - Washingtonsky, B - Bonnsky, R - Bernsky
dohovor; * samostatny Washingtonsky dohovor Zdroj: Hrnciarova, 2000

Stav lesov na Slovensku je naruSeny, a to najmi v dosledku posobenia imisii a inych
poskodzujucich faktorov. Dlhotrvajuce poruchy lesnych ekosystémov viedli k ich postupnej
degradécii a rozpadu - v roku 1989 javilo symptémy poskodenia 85% lesov na uzemi SR.

Udaje o zdravotnom stave lesnych porastov mozno zhrnit nasledovne:

Vysoka koncentracia prizemného ozénu z hladiska vegetacie sa opakovane vyskytuje
najmi v nadmorskych vyskach nad 250 m, ¢ize na vacSine vymery lesov Slovenska.



Uroveii kyslej depozicie na lesy a lesné pody je aj napriek jej poklesom v poslednych
rokoch eSte vysoka. Aj ked’ lesné pody SR st pomerne dobre zdsobené Zivinami, mozno ich
povazovat za ovplyvnené kyslymi imisiami. Vysledky potvrdzuji pomerne vysoké zatazenie
tazkymi kovmi nielen v okoli imisnych zdrojov, ale aj v rozsiahlejSich izemiach vo vyssich
polohdch bez blizkych imisnych zdrojov. Zatazenie lesov imisiami byva vyjadrované
pomocou tzv. lesnych imisnych depozi¢nych typov (IDT) - na Uzemi Slovenska boli
vymedzené tri hlavné IDT (kysly, alkalicky a amoniakalny) a celkovo osem subtypov. V roku
1990 tvoril 91,7% plochy lesov IDT kysly s popol¢ekom, 1,2% IDT kysly s popol¢ekom a so
zluCeninami fluéru a chloru, 2,5% IDT kysly s hutnymi prachmi, 3,1% IDT kysly s
organickymi latkami. Na alkalicky IDT pripadlo 1,2% (z toho 0,7% na magnezitovy a 0,5%
na cementarensky typ) a na amoniakalny IDT 0,3%.

V ramci kyslého a zasaditého imisného typu sa rozliSuji Styri pasma ohrozenia (A
az D). Znepokojujucim trendom je, ze od roku 1992 podiel porastov v ohrozenych pasmach A
a B neustéle narasta - v pdsme A zo 1768 ha v roku 1992 na 7444 ha v roku 1998 (nérast viac
ako tvornasobne) a v pasme B z 10.164 ha na 25.517 ha (narast 2,5 krat). Udaje o naraste
imisného zat'azenia lesov v SR st uvedené v tabulke ¢. 54.

Odlisny vyvoj v porovnani s predchadzajiicim ukazovatelom ma vyvoj defoliacie lesnych
drevin. Podiel porastov so strednym poSkodenim poklesol z 32% v roku 1990 na 29% v roku
1998, poklesovy trend je vSak az od roku 1994. Podiel porastov so silnou a vel'mi silnou
defoliaciou poklesol zo 7% v roku 1990 na 3% v roku 1998.

Sucasny nepriaznivy zdravotny stav lesa je do urcitej miery spdsobeny aj charakterom
lesného hospodarstva v minulosti - prevahou velkoplosného holorubného sposobu tazby,
preferovanim monokultir pri obnove porastov, vel’kymi zdsahmi pri budovani siete lesnych
ciest, kontaminaciou lesnych pod naftou a mazacimi olejmi. Inymi faktormi zhorSenia
zdravotného stavu lesov v SR su vietor, sucho, sneh, poZiare a prirodzeni $kodcovia.

Tab.¢. 54 - Imisné zat’aZenie lesa (zastipenie jednotlivych pasiem ohrozenia)

Rok Spolu A B C D
(ha)
1990 86457 | 6857 0,4 | 20571 1,0 58 969 3,0 *

1992 55101 1768 0,1 | 10164 0,5 35579 1,8 7 589 0,4
1994 188 143 | 2135 0,1 | 25029 1,3 82172 4,1 77 804 3,9
1996 | 428850 | 5318 0,3 | 15963 0,8 [150275| 7,6 |247564| 12,5
1998 | 638004 | 7444 0,4 | 25517 1,3 1204669| 10,2 |400374| 20,0
1999 | 754615 9160 0,5 | 26383 1,4 243 180| 12,7 |475892| 24,8

A - vyrazné imisné zatazenie (Zivotnost' porastov do 20 rokov), B - vyrazné imisné zatazenie
na priaznivejsich stanovistnych podmienkach (20-40 rokov), C - nizsie imisné zatazZenie (40-
60 rokov), D - nizke imisné zatazenie (60-80 rokov), * v roku 1990 boli vymedzené len tri

pasma ohrozenia.
Zdroj: Mankovska 2000

Véznymi javmi si choroby a odumieranie niektorych lesnych drevin - na Uzemi
Slovenska v dlhodobom ¢asovom horizonte odumrelo 92% brestov, 41% jedli, za poslednych
10 rokov az 15% smrekov, 11% dubov a 10% borovic. Vysoké percento ihli¢natych i1
listnatych drevin je poskodenych, ich zdravotny stav je oslabeny a TlahSie podliechaju
prirodnym katastrofAm. PoSkodenie lesov vybranymi Cinite'mi (biotické, abiotické Cinitele a
poziare) ma po roku 1990 znizujuci sa trend - v rokoch 1991-1994 bolo uvedenymi ¢initel'mi




poskodenych 44-57 tis. ha lesa, v rokoch 1995-1997 uz len 19-30 tis. ha a pre rok 1998 je
udévanych len 2,73 tis. ha poskodeného lesa.

Vyznamnym ukazovatel'om do znacnej miery suvisiacim so zdravotnym stavom lesnych
porastov a vyskytom Skodlivych €initel'ov je podiel nahodnej tazby na celkovej tazbe dreva.
Tento podiel je v lesoch SR vel'mi vysoky - dlhodobo sa pohybuje nad 40%, v obdobi 1991-
1994 sa zvySoval dokonca az na 60,4%. Vysoky podiel pretrvaval aj v roku 1995-1997 (56-
59%), len v roku 1998 sa podiel ndhodnej tazby znizil na 42,0%.

Podiel prirodzenej obnovy lesa je rovnako ukazovatelom vitality a zdravotné¢ho stavu
lesnych porastov. Pozitivne je, ze od roku 1990 sustavne stiupa - z 8,6% v roku 1990 na
16,84% v roku 1999. Drevinové zloZenie lesnych porastov a jeho blizkost’ k prirodzenému,
resp. cielovému stavu je dlhodobym ukazovatelom miery ovplyvnenia lesa hospodarskou
¢innostou. V povodnom zloZeni lesa na Gizemi Slovenska vyrazne prevladali listnaté dreviny
(79,3%) nad ihli¢natymi. V sucasnosti je zastipenie listnatych drevin ovela mensie - 59,0%.
ZmenSilo sa zastapenie hlavnych listnatych drevin (buk, dub) a jedle dlhodobym
preferovanim pestovania smreka a inych ihli¢natych drevin (borovice, smrekovec). Najvacsie
zastupenie ma v sucasnosti buk (30,9%), nasleduje smrek (26,9%) a dub (13,9%).

Vybrané ukazovatele sucasného stavu lesnych porastov st uvedené v tabul’ke €. 55.

Kompetentnym Gstrednym organom §tatnej spravy v ochrane bioty a biodiverzity je MZP
SR a v oblasti vyuzivania a ochrany lesnych zdrojov MP SR. Hlavné ¢innosti zapriciiujlice
ohrozenie biotickych a lesnych zdrojov su v gescii rezortov podohospodarstva
(pol'nohospodarstvo, lesné a vodné hospodarstvo), hospodarstva (priemysel), dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja.

Miestnu $tatnu spravu zabezpecuju krajské urady a okresné trady. Sledovanim a
vyhodnocovanim stavu bioty a biotickych zdrojov sa zaobera napr. Statna ochrana prirody
SR, SAZP, Lesnicky vyskumny ustav a Lesoprojekt.

Tab.¢. 55 - Vybrané ukazovatele zdravotného stavu lesa

Ukazovatele 1990 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Podiel prirodzene;j % | 8,6 8,9 9,1 8,9 | 10,5 | 12,7 | 13,5 | 16,84
obnovy

Podiel ndhodnej tazby | % | 49,4 | 44,0 | 60,4 | 56,1 | 58,9 | 57,1 | 42 | 45,5
Poskodenie stromov - % | 34 27 36 36 29 26

defoliacia 2. st.

Poskodenie stromov - % 7 7 6 5 4 3 3 2
defoliacia 3-4 st.

Poskodenie lesov ha | 27 222 6 86 54 37 32 19
poziarmi

Poskodenie lesov tis.| 45,8 | 422 | 42,5 | 145 | 24,6 | 17,2 | 22 | 2,3
biotickymi ¢initel'mi ha

Poskodenie lesov tis.| 439 | 3,6 4,9 4,5 5,4 6,8 0,5 1,6

abiotickymi ¢initelmi | ha

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-99 (MZP SR), MP SR

Ochrana lesného fondu (lesnych drevin) je ustanovena v zakone €. 61/1977 Zb. o lesoch_v
zneni neskorsich predpisov. Zakon definuje pojem starostlivosti o lesné porasty a ustanovuje
povinnosti uzivatel'ov lesov.

Ochranu bioty a biodiverzity v SR ustanovuje zakon NR SR ¢. 287/1994 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny, v rdmci ktoré¢ho je ustanovena aj druhova ochrana rastlin a Zivo¢ichov
a ochrana drevin a vyznamnych stromov. Z hladiska ochrany biotickych zdrojov



k najdolezitej§im vykonavacim predpisom patri Vyhlaska MZP SR &. 93/1999 Z.z. o
chranenych rastlinich a chranenych Zivofichoch a o spolo¢enskom ohodnocovani
chranenych rastlin, chranenych Zivodichoch a drevin, ktord aktualizuje zoznamy
chrédnenych rastlin a Zivo¢ichov, ur€uje stupen ohrozenia a ich spolocensku hodnotu. Zaroveii
obsahuje zoznam a spolocenské ohodnotenie drevin. Praktickd ochrana by mala byt
uskutoctiovand aj plnenim cielov a opatreni Narodnej stratégie ochrany biodiverzity na
Slovensku prijatej uznesenim vlady SR ¢. 676 z 2. jala 1997. V roku 1999 bol prijaty "Akény
plan na implementiaciu Narodnej stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku na roky
1998-2010".

Priority a principy lesného hospodarstva na Slovensku st deklarované v dokumentoch
"Stratégia a koncepcie rozvoja lesnictva na Slovensku" (1998), "Navrh koncepcie
lesnickej politiky do roku 2005" (2000) a "Program rozvoja lesného hospodarstva na
obdobie do roku 2010" (2000). Hlavnymi néstrojmi uplatiiovania ochrany a raciondlneho
vyuzivania lesnych zdrojov si spomenuté lesné hospodarske.

V suvislosti s transpoziciou priava SR je predpokladané prijatie a novelizacia
viacerych zakonov a suvisiacich predpisov. V oblasti ochrany bioty a biodiverzity sa
novelizacia zameria na ochranu vol’ne Zijuceho vtactva a prirodzenych stanovist’,
medzinarodny obchod s ohrozenymi druhmi organizmov (CITES) a systém kontroly
dovozu vyrobkov zo Zivo€ichov.

V oblasti lesnictva pdjde najmid o prijatic nového Zakona o lesoch a novelizaciu
zavaznych predpisov k zakonu, prijatic Zakona o polovnictve, aktualizaciu Zasad lesnickej
politiky a Stratégie a koncepcie rozvoja lesnictva v SR, realizciu programu energetického
a d’alSieho vyuzivania biomasy v lesnom hospodarstve podla pripravovanej koncepcie

V zaujme zabezpecenia verejnoprospesnych funkcii lesov boli vytvorené kategorie
ochrannych lesov a lesov osobitného uréenia (vymedzené boli zakonom ¢. 61/1977 Zb. o
lesoch v zneni neskorSich predpisov). V ochrannych lesoch by sa mala posiliiovat napr.
protierézna, vodohospodarska, protilavinovd, brehoochrannd a protideflacna funkcia
(rozliSuje sa 22 funkénych typov). V lesoch osobitného urcenia sa uplatinuje najmé funkcia
ochrany prirody, vodoochrannd, rekreacnd, kuapelno-lieCebna, protiimisnd, polovna
a vychovno-vzdelavacia funkcia (spolu 37 funkénych typov).

Vymera lesov zaradenych do kategérie lesov ochrannych alesov osobitného urcenia
postupne narastala oproti hospodarskym lesom (pozri tabul’ka ¢. 56). Za roky 1960 -1998
doslo k narastu ochrannych lesov z 5,7% na 15,7% plochy, lesov osobitného urcenia zo 7,9 %
na 16,6%, pricom podiel vymery hospodarskych lesov poklesol z 86,4% na 67,7% (1daje MP
SR).

Tab. €. 56 - Vyvoj kategorizacie lesov SR
1960 | 1970 | 1980 | 1988 | 1991 | 1994 | 1996 | 1998 | 1999

VYMERA tis. | 1785 | 1850 | 1912 * 1979 | 1989 | 1988 | 1998 | 1991
LESOV ha
Hosp. lesy % | 86,4 | 77,5 | 773 | 745 | 734 | 682 | 673 | 67,7 | 664

Ochranné lesy | % | 7,9 6,4 9,9 13,3 | 13,5 | 14,7 | 152 | 15,7 | 15,5
Lesy osob. ur¢. | % | 5,7 14,0 | 10,1 8,9 13,2 | 14,9 | 16,1 | 16,6 | 18,1

Zdroj: Zelena sprava lesného hospoddarstva 1997, 1999 (MP SR)
V poslednom obdobi sa vyrazne zvicsila vymera lesov osobitného urc¢enia vzhl'adom na
ich Specificku spoloc¢ensku potrebu (za roky 1988-1998 sa zvysila vymera az o 8,9%).
Zakonom NR SR ¢. 287/1994 Z.z. o ochrane prirody a krajiny sa upravila druhova
ochrana rastlin a Zivo¢ichov. Najnovsi platny stav vymedzuje uvedena vyhlaska MZP SR &.
93/1999 Z.z. Ich sucasny stav je uvedeny v tabul’kéach ¢. 52 a 53.




Okrem uvedenej ochrany je v rdmci pravnych predpisov MP SR ustanovena ochrana vciel
(Gpravou pouzivania chemickych pripravkov), zveri (obmedzenie vykonu polovnickeho
prava, ochrana zveri pred nepriaznivymi vplyvmi - legislativne si vymedzené zverniky a
baZantnice), ryb a inych vodnych zivo¢ichov (vymedzené su chranené rybie oblasti).

S problematikou ochrany bioty a biodiverzity suvisi aj ochrana genetickych zdrojov
rastlin, ktord je jednou z priorit rezortu pddohospodarstva. Na ochranu genetickych zdrojov
rastlin bola zaloZend Génova banka, ktora zacala svoju €innost’ 1.1.1997 a je neoddelitel'ne
spata s Narodnym programom ochrany genofondu kultirnych rastlin v SR.  Udrziavanie
genetickej diverzity ddva predpoklady pre skvalithovanie polnohospodarskej produkcie,
znizovanie vyrobnych vstupov a celkové zlacnenie vyroby a prispieva k potravinovej
bezpecnosti Statu. Snahou SR je chranit’ genetické zdroje rastlin v prospech TUR, zabezpecit’
pristup k tymto zdrojom a zaroven vytvorit legislativny ramec proti ich zneuzitiu pre
neziadice ciele a aktivity. Bez potravinovej bezpe€nosti a siiou shvisiacou ochranou
genetickych zdrojov rastlin pre vyzivu a polnohospodarstvo je trvalo udrzatelny rozvoj
nenaplnitel'ny, ¢o vyplyva aj z vladou schvaleného Néavrhu koncepcie agrarnej a potravinovej
politiky do roku 2005, vktorej primarnym a strategickym zdujmom je Potravinova
bezpecnost’.

Problematikou bioty, biodiverzity, lesnych zdrojov a genetickej diverzity sa zaoberaju
kapitoly 10, 11 (programova oblast’ A-D), 12 (programova oblast’ B), 14 (programova
oblast’ G) a kapitola 15 a kapitola 32 Agendy 21. TUR lesov a ostatnych biotickych zdrojov
je mozné hodnotit’ na zéklade tychto hlavnych predpokladov:

e dlhodobé zachovanie lesnych porastov, ich zvelad’ovanie a rozumné vyuZzivanie spojené
so starostlivostou a podporou mimoprodukcénych funkcii,

e Setrné a udrzateI'né vyuZivanie obnoviteI'nych biotickych zdrojov namiesto vyuzivania
neobnovitel'nych zdrojov,

e uchovanie a zvel'ad’ovanie vyznamnych biotickych hodnot (druhov a spolocenstiev rastlin

a zivo¢ichov) a i€innd ochrana biodiverzity.

Cielom lesného hospodarstva by malo byt zachovanie biologickej rozmanitosti,
produk¢nej a regeneracnej schopnosti, schopnosti plnit' ekologické, ekonomické a socialne
funkcie bez toho, aby dochadzalo k poskodzovaniu ostatnych ekosystémov.

V tejto stuvislosti je mozné niektoré trendy vyvoja lesov Slovenska hodnotit’ pozitivne.
Celkova plocha lesov sa zvySuje, pricom sa meni ich Struktira smerom k vysSej kvalite
(vyrazne sa znizuje vymera hospodarskych lesov, Co vytvara predpoklady presadzovania
priority verejnoprospesSnych zaujmov nad produkénymi funkciami). Druhova skladba drevin
sa postupne meni smerom k prirodzenejSiemu zastupeniu hlavnych drevin, dlhodobo sa
zvySuju porastové zasoby lesov SR (od roku 1950 prakticky dvojnasobne). Podstatne sa meni
aj spdsob obhospodarovania lesa - podiel holorubného sposobu obnovy sa znizuje, naopak
zvysuje sa podiel podrastového sposobu obnovy. Podfa WWF ma SR po Svédsku a
Svajéiarsku najzachovalejie lesy v Eurépe.

V dbésledku nepriaznivych hospodarskych vplyvov (najmd pred rokom 1990) vsak
v lesnych ekosystémoch pretrvavaju niektoré z hladiska TUR nepriaznivé vplyvy, najma
naruSeny zdravotny stav lesa predovSetkym ako vysledok imisnych vplyvov a vysoky
podiel nahodnej tazby na celkovej tazbe dreva.

Zachovanie genofondu a biodiverzity patri k predpokladom zZivota na Zemi a TUR
I'udského spolo¢enstva. Venuje sa mu mimoriadna pozornost’ nielen v globalnom meradle, ale
aj na narodnej Grovni zabezpe¢ovanej rezortom MZP SR (najmi Narodna stratégia ochrany
biodiverzity na Slovensku a jej akény plan).



Stucasny stav ochrany biodiverzity na tizemi Slovenska je vysledkom dlhodobého vyvoja
vyuzivania krajiny a dosledkov hospodarskych aktivit na jednej strane a praktickych aktivit a
vysledkov biotického vyskumu a ochrany biodiverzity na druhej strane. Negativny vplyv
antropogénneho tlaku na rastlinstvo a zivoCiSstvo sa prejavil v oslabeni ich populacii a
znizZeni biologickej roznorodosti, vratane vymiznutia niektorych druhov. V stcéasnosti je z
viac ako 3000 druhov vyssich rastlin na izemi SR ohrozenych az 36%, z 5400 druhov niz§ich
rastlin (okrem sinic a rias) je ohrozenych cca 22%, zo 470 druhov vol'ne zijlicich stavovcov je
ohrozenych az 40% a predpokladana ohrozenost’ bezstavovcov (viac ako 28.000 druhov) je
cca 18%. Napriek tomu je stale mozné uzemie Slovenska z hl'adiska biodiverzity hodnotit’ v
europskom kontexte ako vyznamné, ¢o vyplyva predovSetkym z nadpriemerného podielu
zachovanych lesnych ekosystémov a prirode blizkych ekosystémov travnych porastov.
Pozitivnym trendom z hladiska ochrany bioty a biodiverzity je neustdly rast vymery
chranenych tzemi prirody v SR a ich mierne sa zlepSujuci stav. Predpokladom Setrného a
dlhodobo udrzate'ného vyuzivania biotickych zdrojov je cielené zniZovanie intenzity
poOsobenia negativnych faktorov, k comu je potrebny aj uc¢inny pravny systém a kontrola.

5.7. Environmentalne rizikové faktory

K najvyznamnejSim faktorom produkujicim rizikové faktory z hladiska zivota a zdravia
obyvatelov na uzemi Slovenska patria najmi prirodné rizikové faktory, niektoré faktory
hospodarskej Cinnosti a urbanizacie. Prirodné faktory st hodnotené v predchadzajucich
kapitolach, vybrané socidlno-ekonomické faktory st hodnotené v ramci ekonomického
aspektu TUR. V tejto Casti st hodnotené najmai tie rizikové faktory, ktoré moézu negativne
vplyvat’ na zdravotny stav a zivotné prostredie ¢loveka - ziarenie z prirodnych zdrojov a
radonové riziko, radiacné Ziarenie a bezpecnost, Cinnost' jadrovych elektrarni, odpady,
havarie a zivelné pohromy, environmentalna mutagenéza a genetické modifikacie, chemické
latky a cudzorod¢ latky v potravinach, hlukové zatazenie prostredia.

PRIRODNE IONIZUJUCE ZIARENIE A RADONOVE RIZIKO - najvyznamne;jsi
zdroj oziarenia obyvatelov predstavuje radén a produkty jeho radioaktivnej premeny (cca
43%). Z tohto dovodu sa venuje problematike prirodnej radioaktivity a radéonového rizika
osobitnd pozornost. V SR bola ustanovena zasahova troven objemovej aktivity radénu pre
bytové priestory, zavedeny bol monitoring a spracované boli mapy radénového rizika pre celé
uzemie. Vysoké radonové riziko sa vyskytuje najmd v oblasti SpiSsko-gemerského
Rudohoria, v Horehronskom podoli, v okoli Bratislavy, KoSic, Banskej Bystrice, Kremnice a
v mestach Levice, Zilina, Partizanske, Byt¢a a najméi Pezinok. Vysoké hodnoty radia a radonu
vo vodach su zaznamenané vo viacerych termalnych a mineralnych vodach Najvacsi pocet
vod s vysokymi hodnotami radénu sa vyskytuje vo vodach jadrovych pohori a krystalinika
Veporskych a Stolickych vrchov.

Zavaznost’ zdravotného rizika z radonu v pobytovych priestoroch pre obyvatelov SR sa
uvadza pre rozne intervaly ekvivalentnej objemovej aktivity radonu (EOAR) podla
vysledkov reprezentativneho prieskumu. Aritmeticky priemer EOAR predstavuje 48 Bq.m™,
pri¢om je podstatne vy$si pre rodinné domy (priemer 125 Bq.m™) ako pre viacbytové domy
(priemer 22 Bq.m> EOAR). Maximéalna namerana hodnota EOAR je 1500 Bq.m>, odhad
priemernej celorocnej efektivnej davky obyvatel'a SR z inhalédcie dcérskych produktov radonu
v pobytovych priestoroch je priblizne 3 mSv. Cca 13% bytov sa nachadza v pasme nad 200
Bq.m™ EOAR alen 1,1% v pasme nad 600 Bq.m™.

RADIACNA OCHRANA A JADROVA BEZPECNOST - jadrové elektrarne vieobecne
predstavuju potencialne riziko Uniku radioaktivnych latok, z&dvaznym problémom je i
likvidacia vyhoreného paliva a vyradenie elektrarni z prevadzky a ich likvidécia.



Bezpecnost’ jadrovych elektrarni suvisi s ich technologickou uroviiou. Najstarsia jadrova
elektraren A1l Bohunice je odstavend, JE V1 Bohunice bola rekonStruovand, termin jej
odstavenia rok 2006 (uznesenie vlady SR ¢.801/1999) je definitivne urceny. Elektraren JE V2
Bohunice prechddza rozsiahlou modernizdciou a procesom zvySovania bezpecnosti (roky
2000-2008), planované je ukoncenie prevadzky vroku 2008 (uznesenie vlady SR
¢.801/1999). Jadrova elektraret Mochovce zahdjila vyrobu elektrickej energie v roku 1998 (1.
blok), resp. koncom roka 1999 (2. blok).

Radiacna situdcia na Uzemi Slovenska aj v svislosti s ¢innost'ou jadrovych elektrarni je
pravidelne monitorovand, zatial’ nedoslo k zisteniu zavaznych odchylok obsahu radionuklidov
vovzdusi - ich uroven je stabilizovana. V okoli JE Jaslovské Bohunice je dlhodobo
prevadzkovany monitoring radiacnej situacie. Popri prevadzkovému riziku jadrovych
elektrarni  je najvaznejSim problémom =z environmentilneho hladiska odstavenie
a vyradovanie jadrovych elektrarni z prevadzky a zadna cCast’ palivového cyklu jadrovej
energetiky (nakladanie s vyhorenym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi). Tento
problém vyplyva zo Specifického a dlhodobého posobenia radioaktivnych latok na organizmy.
Jeho rieSenie je mimoriadne nakladné a pre jadrové elektrarne SR nie je doteraz uzavreté.
Hoci na vladnej Grovni bolo schvalené vyuzivanie trvalého uloziska radioaktivnych odpadov
na Uzemi Slovenska, jednou z otvorenych moznosti je aj vyvoz vyhoreného jadrového paliva
na prepracovanie do zahrani¢ia (Ruskej federacie).

V roku 1999 bolo na uzemi SR vyprodukovanych spolu 750 t radioaktivneho odpadu, z
¢oho bolo 157 t (21%) zneSkodnenych a 593 t ulozenych. Odpady pred ich uloZzenim na
ulozisko prechddzajii spracovanim a Gpravou. V SR su v sucasnosti v prevadzke medzisklad
vyhoreného paliva (v prevadzke od roku 1987) a spracovatelské centrum odpadov (v
prevadzke od roku 1999) v Jaslovskych Bohuniciach a ulozisko odpadov pre nizko az
stredne radioaktivny odpad v Mochovciach.

HLUKOVE ZATAZENIE PROSTREDIA je dnes fenoménom, ktory je sprievodnym
javom mnohych aktivit ¢loveka. Je produkovany najmd v priemyselnych prevadzkach,
doprave, v energetickom a tazobnom priemysle. Z regionalneho hl'adiska je najvyznamnejSim
zdrojom hluku doprava. V ramci monitoringu je uskutocniované meranie hladiny hluku v
blizkosti hlavnej komunikacnej siete vo vybranych mestach. Najvacsi podiel na hluku ma
cestna doprava (76%), nasleduje zeleznicna (14%) a leteckd doprava (10%). Podl'a poznatkov
zdravotnictva hlukova hladina 65 dB(A) predstavuje hranicu, od ktorej zaCina byt negativne
ovplyvilovany vegetativny nervovy systém. Podla vyhlasky MZ SSR ¢. 14/1977 Zb. st
stanoven¢ pripustné hodnoty hluku 60 dB(A) pre dennt dobu a 50 dB(A) pre no¢na dobu.

Podla starSich idajov bolo v rokul989 cestnym hlukom nad 60 dB zatazenych 57 %
obyvatel'stva Slovenska, hlukom zo Zelezni¢nej dopravy 26% obyvatel'stva a hlukom z
leteckej dopravy 8% obyvatel’stva.

Monitorovanie hluku z cestnej dopravy sa zacalo realizovat’ v roku 1995 v niektorych
okresnych mestach. Z vysledkov vyplyva, ze cca 79% obyvatel'ov_monitorovanych miest bolo
vystavenych posobeniu nadmerného hluku v intervale 55 az 70 decibelov. V roku 1998 to
bolo uz len 44,4% obyvatel'ov (z toho 3,1% zo Zelezni¢nej dopravy). Za rok 1998 sa hluk
monitoroval v 63 obciach s 1,628 mil. obyvateI'mi. Hlukom najviac zatazené obyvatel'stvo
Zije v mestach (Dunajska Streda, Velky Krti§, Cadca, Zvolen, Rimavska Sobota, Ziar nad
Hronom).

CHEMICKE LATKY a CUDZORODE LATKY V POTRAVINACH - v désledku
kumulacie prirodnych a antropogénnych faktorov sa vyskytuji aj rizikové latky, ktoré maja
nepriaznivy vplyv na organizmus cloveka. Na Slovensku bol od rokul993 zavedeny
celoploSny monitoring obsahu neziaducich latok, porovnavany k platnym normam.
Monitoring pozostava ztroch podsystémov — monitoringu spotrebného kosa (sledovanie
kontaminacie  potravin),  koordinovaného  cieleného  monitoringu  (sledovanie



pol'nohospodarskej prvovyroby — pody, vody, rastlinnej a zZivociSnej produkcie) a monitoringu
lovnej zveri a ryb.

NajrizikovejSou skupinou latok su tazké kovy_(Cd, As, Hg, Pb, Ni, Cr) — pocet vzoriek
s nadlimitnou hodnotou sa pohyboval od 0,1 do 1,3%.

V pol'nohospodarskej prvovyrobe st najvaznejSim problémom nadlimitné koncentracie
dusitanov (12 %), dusi¢nanov (2,5%), kadmia, fluéru a niklu (1-1,7%), v pripade pol'ovne;j
a vol'ne zijucej zveri a ryb su problémové t'azké kovy (Hg, Pb, Cd, Cr, Cu, As) a PCB-latky.

Vybrané ukazovatele koncentracie rizikovych latok v potravinach st uvedené v tabulke
¢.57.

Tab.¢. 57 - Koncentracie vybranych rizikovych latok v potravinach

Potravina - Maxim. Priemerna namerana hodnota
povolena

rizikovy prvok koncentracia 1992 | 1994 1996 1998 1999

mlieko - olovo 0,1 mg.kg'1 0,025 | 0,021 0,018 0,012 0,0145

mlieko - kadmium 0,01 mgkg' |0,00230,0019| 0,0025 0,0021 0,0022

zemiaky - dusi¢nany 200 mg.kg™ * 180,7 | 167,8 165,4 144,4

Zdroj : Zivotné prostredie v SR - vybrané ukazovatele (SU SR 1994, 1998)

Zaciatkom 90-tych rokov bolo uskutocnené meranie obsahu tazkych kovov v plastovom
peli, orientované na najviac environmentdlne poskodené oblasti. Zistené boli az
niekol’kondsobné prekroCenia noriem obsahu Pb, Cr Hg, As, Cd, Zn, Cu - najhorSimi
oblastami boli Stredny Spi§ (vyrazné prekrocenie vo vsetkych ukazovateloch okrem Zn),
d’alej Sered’, Ruzomberok, Ziarska kotlina, Horna Nitra, Bratislava, Poprad, Kosice a Stredny
Zemplin (AS,Cd).

Osobitné postavenie medzi negativnymi antropogénnymi faktormi v prostredi maji
MUTAGENNE VPLYVY, ktoré poskodzuji dedi¢nost’ organizmov. Ich negativne dosledky
sa nemusia prejavit hned’, ale az v nasledujicej generdcii. V zneCistenom prostredi su
organizmy vystavené neustadlemu posobeniu negativnych faktorov z réznych zdrojov, ktoré
mozu poOsobit’ ako mutagény nielen na samotné rastliny, ale niekedy aj na zivoCichy a
Cloveka. To sa v prvom rade tyka tych latok, ktoré znecCistuju Zivotné prostredie a vstupuju
prostrednictvom rastlin do potravinového ret’azca.

V roku 1998 bola hodnotend miera genotoxického poSkodenia prostredia na vybratych
lokalitach v roznych oblastiach Slovenska (prostrednictvom zistovania genetickej abortivity v
tetrddach C. vulgaris). Vysledky poukazuju na vSeobecny vazny problém environmentalnej
mutagenézy, a to dokonca aj na chranenych a lokalne neznecistovanych lokalitach - na 11
lokalitach z 13 hodnotenych bola preukdzand zvySend genotoxicita. Vyuzitim herbarovych
poloziek a metddy spédtného biomonitoringu genotoxicity sa jednoznacne potvrdila vyrazna
antropogénna zat’az izemia Slovenska od Styridsiatych rokov 20. storocia.

Problematika GENOVYCH MANIPULACII a GENETICKYCH MODIFIKACI] sa v
poslednom obdobi dostdva do popredia vo vyspelych krajindch najmd v suvislosti s
pouzivanim geneticky modifikovanych potravin. V. SR nie je doteraz tato problematika
legislativne upravena.

ODPADY predstavuju rizikovy faktor, ktory ohrozuje zdravie cloveka najmé
sprostredkovane v dosledku kontaminacie zloziek zivotného prostredia Skodlivinami z
odpadov Sirenymi réznymi transportnymi cestami (vratane potravinového retazca) a
vynimoc¢ne aj priamym fyzickym kontaktom.



Celkova roéna produkcia odpadov v SR mé od roku 1990 klesajucu tendenciu (pozri
tabulka €. 58). Kym v roku 1992 vyprodukovali spolu 33,6 mil. t odpadov (z toho 3,4 mil.t
nebezpecnych odpadov a 1,6 milt komundlneho odpadu), vrokoch 1997-1998
vyprodukovali 19,8 mil. t a poklesol aj podiel nebezpecnych odpadov (1,4-1,5 mil. t).
Vzrastol len objem komunalnych odpadov na 1,7-1,8 mil. ton. Od roku 1996 produkcia
odpadov klesd ovela pomalSie. K poklesu celkového mnozstva odpadov prispel utlm
niektorych druhov priemyselnej vyroby, pokles polnohospodarskej produkcie a prijatie
vyhlasky MZP SR ¢.19/1996 Z.z. ktorou sa ustanovuje kategorizacia odpadov a vydava
Katalog odpadov, v ktorej doslo k vyradeniu a prekategorizovaniu niektorych odpadov (napr.
vykopova zemina, slama, hnoj).

Tab.¢€. 58 - Produkcia odpadov v SR (1992-1998)

Odpady (mil. t) 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Ostatné 24,6 25,0 223 19,5 10,1 10,1 10,1 10,1

Zvlastne 9,0 8,0 7,5 6,2 10,1 9,7 9,7 9,5

Z toho: komunalne 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 1,7 1,7

Z toho: nebezpecné.| 3.4 3,3 33 2,5 1,5 1,5 1,4 1,3

Spolu 33,6 33,0 29,8 25,7 20,2 19,8 19,8 19,6

Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-1999(MZP SR)

Najvacsimi  producentmi odpadu na Slovensku si rezorty podohospodarstva
(pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo), priemyslu aobce (komundlny odpad).
NajcCastejsSim sposobom nakladania s odpadom je skladkovanie. Podl'a dokumentu
"Program odpadového hospodarstva SR'" (POH) bolo v roku 1993 zaevidovanych v SR
7204 skladok, z ktorych len 335 bolo povolenych (4,7%). Az na 128 povolenych skladkach
boli ulozené nebezpecné odpady, pricom na vicsine skladok boli ulozené odpady vsetkych
kategoérii. Lokalit pouzitych na celom tzemi SR na nekontrolované ukladanie odpadov (Casto
s charakterom smetisk) bolo podl'a niektorych odhadov 8000 - 12000. V roku 1996 (v POH
SR do roku 2000) sa uvadza pocet skladok s plochou végsou ako 100 m® 5530, z ktorych
bolo 538 povolenych (9,7%). Z tohto poctu len 102 plne vyhovovalo technickym a
legislativnym poziadavkam (1,8%), zvysnych 436 malo udelené osobitné podmienky.

V roku 1998 bolo prevadzkovanych a povolenych 568 skladok (cca 10% celkového poctu),
z ktorych 139 vyhovovalo kodifikovanym technickym poziadavkam (cca 2,5%) a 429 skladok
bolo nadalej prevadzkovanych za osobitnych podmienok. K 31.7.2000 boli uzatvorené
skladky s osobitnymi podmienkami a podl'a idajov MZP SR bolo k 1.8.2000 v SR povolené
prevadzkovanie 141 skladok odpadu.

Neriadené skladky odpadov (opustené skladky, niektoré vyuzivané na nelegalne ukladanie
odpadu) st predmetom postupnej inventarizacie a na zdklade vysledkov posudzovania st
navrhované na sanaciu a rekultivaciu. V rokoch 1992 a 1993 bolo zaregistrovanych viac nez
8300 takychto skladok, v sucasnosti ich je na Slovensku cca 5600.

Riziko spojené so vznikom nebezpecnych a zvlasStnych odpadov v tUzemi zavisi od
urovne nakladania s tymto odpadom. Skuto¢nostou je, ze miesta vyskytu tychto odpadov st
identické s zemiami klasifikovanymi v ramci environmentalnej regionalizacie SR ako
ohrozené oblasti. Suvisi to aj s lokalizaciou hospodarskych aktivit, ked’ v oblastiach ich
koncentracie je stile evidovany pocetny vyskyt starych environmentalnych zatazi, najméa
neriadenych skladok odpadov alebo odkalisk, ktoré patria medzi najvyznamnejSie bodové
zdroje kontaminécie prostredia na izemi Slovenska.

Osobitnou problematikou je nakladanie s odpadmi — vSeobecne s vynimkou odpadov
z podohospodarstva je len maly podiel odpadov vyuzivany. VicSina odpadov je



zneskodnovana skladkovanim, mensia Cast’ je spalovana v spalovniach. Podiel vyuzivaného
zvlastneho a nebezpetného odpadu je sice pomerne vysoky (54%), avSak je to dosledkom
vysokého vyuzivania odpadov z chovu zvierat (pri ostatnom odpade je miera d’alSicho
vyuzitia len cca 10%). V SR sa spaluje len asi 3,3% z celkového mnoZstva vzniknutych
odpadov, ¢o neumoznuje vyuzivat' v potrebnej miere spalovanie ako proces termickej pravy
odpadov zamerany na redukciu objemu (hmotnosti) odpadu a jeho detoxikaciu pred uloZenim
na skladku. Z celkového poctu 92 spalovni (s réznou kapacitou spalovania) v roku 1998 az
68 prekracovalo emisné limity (73,9%) a len 9 zodpovedalo eurdpskym predpisom (9,8%).

Zlozenie komunalnych odpadov sa v ostatnom obdobi prakticky nemeni a jeho produkcia
na uzemi SR sa pohybuje v rozmedzi od cca 150 kg (Stara Luboviia) do cca 700 kg
(Bratislava - vidiek) na obyvatel'a za rok, pricom priemer je 322,6 kg. Ukazovatelom miery
vyspelosti odpadového hospodarstva je aj nakladanie s tymto odpadom. Na izemi SR je jeho
vyuzitie velmi malé - menej ako 10% (8% v roku 1998). Priblizne desatina odpadu sa
spaluje, takmer dve tretiny s zneSkodilované skladkovanim (64,2%). Nizka je aj Groven
separované¢ho zberu odpadov - v roku 1998 dosiahlo jeho mnozstvo 41,976 tis. ton (2,4% z
celkového mnozstva komunalneho odpadu).

V SR st sledované a vyhodnocované tieto havarie a Zivelné pohromy:

Povodne st vel'mi vaznym prirodnym rizikom, ktoré postihuje v poslednych rokoch najma
vychod a sever Slovenska. V roku 1998 bolo pri velkych povodniach v povodi Torysy
usmrtenych celkovo 49 osob. NajvicSie Skody vSak zapri€inili povodne v roku 1997.
Havarijné ohrozenie kvality vod mo6ze mat’ tieZ vazne zdravotné nasledky. Pozitivom je, Ze
trend havarii na povrchovych tokoch aj zdrojoch podzemnej vody je od roku 1990 klesajuci.
Kym v roku 1990 bolo spolu zaznamenanych 207 havarii, v roku 1998 to bolo uz len 117
(56,5%). Poziarovost’ ma v SR od roku 1992 nebezpecne rastuci trend - v obdobi 1992-1998
sa pocet poziarov viac ako strojnasobil. Pocet usmrtenych a zranenych osob vSak nevykazuje
trend rastu. Dopravna nehodovost’ ma od roku 1996 stupajtci trend. Nepriaznivé st najma
nasledky na zdravi a zivotoch obyvatelov. Za dva roky do roku 1998 sa pocet usmrtenych
0s0b zvysil o takmer 30% a pocet zranenych o 9%.

Vybrané dostupné ukazovatele z oblasti vyskytu havarii a zivelnych pohrom st uvedené
v tabulke ¢. 59. Udaje o inych druhoch Zivelnych pohréom (napr. zemetrasenia, zosuvy,
laviny a pod.) nie su Statisticky sledované.

Tab.¢. 59 - Havérie a Zivelné pohromy na izemi SR

Havairie a Zivelné pohromy 1989 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

usmrtené osoby pri dopravnych 545 681 706 566

nehodach

Zranené osoby pri dopravnych 8279 | 8798 | 8998 | 8012

nehodach

pocet poziarov 2293 {3908 | 6960 | 9462 |10607|13472| 9574

Skoda pri poziaroch (tis. Sk) 113 245 280 343 930 409 637
700 700 971 536 444 449 100

usmrteni pri poZiaroch 68 38 61 67 54 49

celkové skody pri povodniach (mil. 2000 |1 158,1 4

Sk) 528,6

pocet usmrtenych osob pri 49 3

povodniach

Skody abiot. ¢initel'ov v les. hosp. 1601 | 1094 | 1485 | 2742 | 2385 | 1141 | 1638

(tis. m’)

pocet havarii na povrch. vodach 163 127 82 71 63 66 61




pocet havarii na podzem. vodach | 51 | 45 | 39 | 46 | 46 | 51 | 54 |
Zdroj: Spravy o stave Zivotného prostredia SR 1993-1999 (MZP SR), Statistické rocenky SR

Ustrednymi organmi $tatnej spravy v starostlivosti o zdravie a pre nepriaznivé faktory
zivotného prostredia st MZ SR, MP SR a MZP SR. Cinnosti zapricitiujice vznik rizikovych
faktorov a ohrozenie zdravia obyvatelov si v gescii rezortov hospodarstva (energetika,
priemysel), dopravy, post atelekomunikacii (doprava), vystavby a regionalneho rozvoja
(urbanizacia), podohospodarstva (pol'nohospodarstvo).

Organmi zabezpeCujicimi miestnu $tatnu spravu su Kkrajské drady a okresné urady
prostrednictvom odborov zZivotného prostredia, Statni okresni a krajski hygienici v
stucinnosti s referatmi Statnych okresnych a krajskych lekarov. Odbornym kontrolnym
organom na useku odpadového hospodarstva je Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
so sidlom v Bratislave a s piatimi regiondlnymi inSpektoratmi v odpadovom hospodarstve.
Organmi rastlinnolekarskej starostlivosti st aj Ustredny kontrolny a skuSobny ustav
polnohospodarsky a Lesnicky vyskumny uistav. Ustrednym organom pre oblast’ vyuZivania
jadrovej energie je Urad jadrového dozoru SR. V ramci rezortu MZP SR sa odpadovym
hospodarstvom zaobera SAZP.

KIa¢ovym predpisom v odpadovom hospodarstve je novy zakon o odpadoch z roku 2001

Hlavnymi nastrojmi uplatiiovania starostlivosti Statu o rizikové faktory st na useku
odpadového hospodarstva Programy odpadového hospodarstva (Statny program do roku
2005, okresné a krajské programy).

V oblasti ochrany proti rizikovym latkam su dolezité zdkony upravujiuce zaobchadzanie s
rizikovymi chemickymi pripravkami a jedmi - napr. Zakon NR SR ¢&. 285/1995 Z.z. o
rastlinnolekarskej starostlivosti, Nariadenie vlady SSR ¢. 206/1988 Zb. o jedoch a
niektorych inych latkach Skodiacich zdraviu v zneni neskorSich predpisov, zakon NR SR
¢. 163/2001 Z.z. o chemickych latkach a chemickych pripravkoch pripadne niektoré iné
vyhlaSky a nariadenia. Tieto predpisy stanovuji podmienky postupu a povinnosti subjektov
pri aplikacii chemickych pripravkov.

Zikon NR SR ¢. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia Pudi v zneni neskorSich predpisov
definuje ochranu zdravia ako suhrn opatreni spocivajucich v predchadzani vzniku a §irenia
ochoreni, v obmedzovani ich vyskytu, v zlepSovani zdravia prostrednictvom starostlivosti o
zdravé zivotné podmienky, pracovné podmienky a zdravy spdsob zivota). Zakon ustanovuje
prava a povinnosti vSetkych subjektov, ustanovuje podmienky starostlivosti o zdravie a
ochrany pred nepriaznivymi G¢inkami chemickych latok a pripravkov, ionizujiceho ziarenia,
elektromagnetického pola, hluku a vibracii. K problematike ochrany zdravia boli vydané
viaceré d’alSie zaviazné predpisy (najma vyhlasky MZ SR).

V sucasnosti je v SR uplatiiovany Narodny program environmentilneho hodnotenia a
oznacovania vyrobkov, ktory rieSi problematiku environmentdlneho manazérstva,
oznacovania vyrobkov a auditorstva. Pldnované je prijatie zdkona o environmentdlnom
manazérstve a auditorskych schémach a zdkona o environmentadlnom oznacovani vyrobkov

Pravna tUprava v oblasti vyuZivania jadrovej energie, s jadrovymi materidlmi a
radioaktivnymi odpadmi je predmetom zikona NR SR ¢&. 130/1998 Z.z. 0 mierovom
vyuzZivani jadrovej energie. K zdkonu bolo vydanych v roku 1999 viacero vykonéavacich
vyhlagok, ktoré podrobne upravuji podmienky vyuZivania jadrovej energie. Dal§im
predpisom je zdkon NR SR ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel’stva v zneni
neskorsich predpisov. Novelizacia vyhlasky UJD o nakladani s radioaktivnymi odpadmi a
vyhorelym jadrovym palivom €. 190/2000 Z.z. nadobudla t¢innost’ 1.7.2000.

Ochranu zdravia obyvatelov pred uc¢inkami hluku, vibracii a elektromagnetického
Ziarenia upravuje vyhlaska MZ SSR ¢. 14/1977 Zb. o ochrane zdravia pred nepriaznivymi
ucinkami hluku a vibracii a vyhlaska MZ SR ¢. 123/1993 Z.z. o ochrane zdravia pred



nepriaznivymi ucinkami elektromagnetického pola. Ochrana zdravia osob a majetku pred
poziarmi, povodiiami a inymi mimoriadnymi udalostami je ustanovend napr. nariadenim
vlady SR ¢€.31/2000 Z.z.

S ochranou zdravych Zivotnych podmienok a zabezpeCovanim zdravej vyzZivy pre
obyvatelov SR suvisi aj problematika ekologického pol’'nohospodarstva a vyroby
biopotravin (pravne upravena zakonom €. 224/1998 Z.z. o ekologickom pol'nohospodarstve a
vyrobe biopotravin, zakonom NR SR ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni zdkona NR SR ¢.
290/1996 Z.z.), problematika biotechnologii vSeobecne (napr. pripravované zakony o ochrane
genetickych zdrojov a zdrojov rastlin pre potravinarsku vyrobu a pol'nohospodarstvo a zakon
o Slachteni rastlin), ako aj problematika veterindrnej starostlivosti (Zakon ¢. 337/1998 Z.z. o
veterindrnej starostlivosti v zneni zékona ¢. 70/2000 Z.z.). KIic¢ovym je aj Potravinovy
kodex SR (vynos MP SR a MZ SR). Osobitnym problémom si genetické modifikacie
organizmov. Pripravuje sa prijatie zdkona o geneticky modifikovanych organizmoch .

Problematikou environmentalnych rizikovych faktorov sa zaobera viacej kapitol Agendy
21 - kapitoly 6 (programova oblast’ E), 7 (programové oblasti D,F) a kapitoly 19-21.

Environmentalne rizikové faktory patria medzi hlavné nepriaznivé faktory vplyvajuce na
nevyhovujuci zdravotny stav obyvatelov Slovenska. Sucasny stav a doteraj$i vyvoj
zdravotného stavu obyvatelov SR je charakterizovany v ramci socidlneho aspektu NSTUR.
StarSie vyskumy zalozené na porovnavani zdravotného stavu obyvatel'stva (najmé detskej
populécie) v najviac zneCistenych oblastiach Slovenska s obyvateI'mi relativne malo
zat'azenych oblasti potvrdili horSiu situaciu v ohrozenych regionoch. U deti mali najvacsi
vyskyt ochorenia dychacich ciest a alergii, nasledovali ochorenia trdviacej sustavy, choroby
nervovej sustavy a zmyslovych ustrojov a ochorenia koze a podkozného tkaniva.

Vyvoj hlavnych environmentilnych rizikovych faktorov je v uplynulom desatroci
nejednoznacny. Po roku 1990 nastal utlm neSetrnych velkovyrobnych technologii v
priemysle, pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve, podstatne sa zvysila technologicka
uroven hospodarstva, zdokonalila sa legislativa a kontrola rizikovych prvkov, ¢o vytvorilo
predpoklady na znizenie vyskytu rizikovych faktorov. Na druhej strane sa vSak tlak na
prirodné zdroje a s tym suvisiaca odozva negativnych faktorov do urCitej miery zvysuje
(najmé v suvislosti s urbanizaciou a koncentraciou obyvatelov, zrychlenou automobilizaciou
a pod.) a rovnako sa zvysuje riziko vyskytu prirodnych katastrof a hazardov.

ZlepSenie nastalo najmi v oblasti produkcie odpadov a nakladania s nimi, 1 ked’
uroven ich d’alSieho vyuzivania a zneSkodilovania u nas je v porovnani s vyspelymi krajinami
stale nedostatocna. ZvySuje sa bezpecnost’ jadrovych zariadeni. Mierne sa zlepSuje kvalita
potravin a pitnej vody vzhl'adom k vyskytu rizikovych prvkov.

Zhorsenie naopak nastava vo frekvencii vyskytu a v dosledkoch prirodnych katastrof,
¢o je mozné dokumentovat na prudkom raste poZziarovosti a na vyskyte katastrofickych
povodni v rokoch 1997-1998. ZvysSena urbanizacia a rastuci pocet automobilov je pri¢inou
narastu po¢tu dopravnych nehdd a poctu zranenych a usmrtenych osob.

Urcitou hrozbou do buducnosti ostdva problematika environmentdlnej mutagenézy a
genetickych manipulacii, ako aj nepriaznivé dopady globélnej klimatickej zmeny na ¢loveka
(oCakédvana zvysSena chorobnost’ a umrtnost’, mozny prenos infek¢nych chorob a 1.).

Na zaklade environmentalnej regionalizacie Slovenska je mozné konStatovat, ze
v sucasnosti Zije v naruSenom prostredi cca 37% obyvatel’stva Slovenska, pricom takmer
Stvrtina obyvatel'ov (23%) Zije v silno narusenom prostredi (pozri nasledovna kapitola).

Minimalizacia vyskytu rizikovych faktorov zivotného prostredia obyvatelov Slovenska je
jednym z ddlezitych predpokladov TUR celej spolo¢nosti. Antropogénne rizikové faktory je
mozné  eliminovat’ déslednym  uplatiiovanim  modernych  technolégii a
environmentialneho prava vo vsetkych oblastiach hospodarstva, vyskyt prirodnych
rizikovych faktorov je potrebné predvidat’ a ich riziko zniZovat’ formou usmernovania



hospodarskych a urbaniza¢nych aktivit smerom k trvalo udrzatel'nému vyuzivaniu prirodnych
zdrojov, k ¢omu smeruje tzv. ekologizacia hospodarenia v krajine.

5.8. Priroda a krajina, jej ochrana a tvorba

SR lezi v miernom podnebnom pdsme severnej zemskej pologule, v prechodnom
kontinentdlnom podnebi. Zikladnym predpokladom formovania prirodnych podmienok je
vzhl'adom k malej velkosti izemia vel'mi pestrd geologickd stavba uzemia a morfologia
terénu, podmienujica vznik rozdielnych geografickych typov krajiny, na ktoré st viazané
rozne sidelno - hospodarske Struktiry. Orientacne mozno tizemie SR rozdelit’ na 5 zakladnych
prirodnych krajinnych typov — niZinn4, kotlinova, prihorska, horska a vysokohorska. Kazdy
typ krajiny je charakteristicky Specifickymi vlastnostami prirodného prostredia,
podmietiujlicimi Unosnost’ (stabilitu) krajiny vzhladom k vonkajsSim vplyvom a zdroven
produktivitu (potencial) krajiny z hladiska roznych typov vyuzitia. Vyuzivanie krajiny
v stilade s tymito dvomi hlavnymi faktormi je zdkladom TUR prirodnych zdrojov a krajiny.

Krajinna Struktura predstavuje aktualne vyuzitie krajiny clovekom, vyjadruje stupen
vplyvu (antropogénneho tlaku) na prirodnt Strukturu krajiny. Vyuzitie krajiny je mozné
vyjadrit v niekol’kych hlavnych skupindch — najcastejSie sa jednd o wurbanizovana,
polnohospodarsku, lesohospodarsku a nevyuzivant krajinu. Na zéklade analyzy satelitnych
snimok zo zaciatku 90-tych rokov (roky 1989-1992) je mozné charakterizovat stav vyZzivania
krajiny Slovenska. Urbanizovand krajina, charakteristickd prevahou antropogénne
vzniknutych prvkov prostredia, zaberala na izemi SR 5,6% plochy. Intenzivne vyuZzivana
polnohospodarska krajina zaberala 50,5% plochy, pri¢om 34,2% tvorila orna poda. Zalesnené
uzemia tvorili 43,9% plochy, pricom stvislé lesy zaberali 39,4% uzemia a priblizne 4%
uzemia boli tvorené prechodnymi (sukcesnymi) stadiami TTP.

Krajinné Struktara je Statisticky vyhodnotena aj evidenciou druhov pozemkov. Na
uzemi SR bolo k 21.12.1998 evidované nasledovné zastipenie jednotlivych druhov
pozemkov: pol'nohospodérska poda 49,83% (z toho orna pdda 29,96%, chmelnice 0,02%,
vinice 0,58%, zahrady 1,59%, ovocné sady 0,39%, trvalé trdvne porasty 17,30%), lesné
pozemky 40,75%, vodné plochy 1,90%, zastavané plochy 4,45% a ostatné plochy 3,06%.

Vicsina javov negativne vplyvajicich na kvalitu krajiny je prejavom konkrétnych
urbaniza¢nych a hospodarskych aktivit ¢loveka. Sithrnné posobenie negativnych faktorov na
stav krajiny a jej zloziek je mozné vyjadrit napr. pomocou tzv. uzemného systému
stresovych faktorov v krajine, ktory vymedzuje zékladné prvky poSkodenia a ohrozenia
krajiny formou jadrovych, liniovych a velkoplo$nych prvkov pdsobenia stresovych faktorov,
pricom rozliSuje tri stupne intenzity posobenia (silnd, strednd, slabd).

Stresovymi faktormi negativne vplyvajicimi na Zivotné prostredie, ekologicku kvalitu
(stabilitu) a biodiverzitu si najmé urbanizacia a sprievodné aktivity, priemyselnd ¢innost
(nayjmi energetika atazky priemysel), doprava, intenzivne pol'nohospodarstvo, lesné
hospodarstvo, rekredcia a cestovny ruch.

Pod terminom kvalita krajiny rozumieme celopriestorovy systém krajinnych segmentov
charakteristicky réznou urovitou antropogénneho ovplyvnenia jednotlivych zloziek a tiroviiou
zivotného prostredia. Kvalita Uzemia je dana synergickym posobenim ekologicky a
environmentalne pozitivnych a negativnych faktorov. Ide najmid o relativne zhodnotenie
posobenia jednotlivych faktorov a stavu zakladnych zloZiek prostredia — geologického
podlozia, pddy, vody, ovzdusia, bioty a sprostredkovane Zivotného prostredia ¢loveka.

V predoslom obdobi boli na izemi CSFR vymedzené oblasti podl'a tzv. firovne Zivotného
prostredia, ktoré¢ boli vyclenené na zéklade hygienickej, krajinarskej a urbanistickej
vhodnosti prostredia. V roku 1992 v I+11. triede urovne ZP Zilo 45% obyvatelov SR, v III.
triede 14%, v IV. triede 26% a v V. triede 15% obyvatel'ov.



InStitucionalne zabezpecenie ochrany prirody, krajiny a izemného rozvoja je vyznamnou
oblast'ou, pretoze pravne zastreSuje dve kl'icové aktivity - ochranu uzemia (prirody a krajiny)
a jeho rozvoj (stavebnu Cinnost’ a rozvojové aktivity), a to na vSetkych urovniach (obec,
region, §tat). Kompetentnym Gstrednym organom $tatnej spravy je MZP SR. Od roku 1999 je
regionalny rozvoj v gescii MVRR SR.

Organmi zabezpeCujicimi miestnu $tatnu spravu st krajské urady a okresné turady
(prostrednictvom odborov zivotného prostredia), pripadne obce. S uéinnostou od 15.7.2000
bola vytvorena Statna ochrana prirody SR ako odborna organizécia, ktora by postupne mala
prevziat’ niektoré kompetencie vo vykone $tatnej spravy . Prierezové poslanie ma SAZP.

Odbornym kontrolnym orgdnom na useku ochrany prirody je Slovenska inSpekcia
Zivotného prostredia so sidlom v Bratislave a $tyrmi regionalnymi inSpektoratmi ochrany
prirody.

Ochrana tzemia je pravne vymedzena zdkonom NR SR ¢&. 287/1994 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni zakona NR SR ¢&. 222/1996 Z.z. U&elom zikona je podla § 1
"...prispiet k zachovaniu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota na Zemi, utvarat podmienky
na trvalé udrziavanie, obnovovanie a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, zdchranu
prirodného dedicstva, charakteristického vzhladu krajiny a na dosiahnutie a udrzanie
ekologickej stability..." Ustanovené su podmienky vSeobecnej 1 osobitnej ochrany prirody a
krajiny. Definovand je Gizemna ochrana (osobitnd ochrana tizemi v II.-V. stupni ochrany),
druhova ochrana (rastliny, zivo¢ichy, nerasty a skameneliny), ochrana drevin a vyznamnych
stromov.

Tab. €. 60 - Vyvoj chranenych tzemi prirody v SR

Kategoria 1990 | 1991 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
CHU
NP pocet 5 5 5 5 5 7 7 7 7
I 199724 | 199724 | 199724 | 199724 | 199 724 | 243219 | 243219 | 243219 | 243219
a
CHKO pocet 16 16 16 16 16 15 16 16 16
I 660 493 | 660 493 | 660 493 | 660 493 | 660 493 | 598 585 | 610869 | 610068 | 623 170
a
PR pocet 332 369 448 559 561 575 584 584 593
I 48341 | 84081 | 90988 | 92674 | 92863 | 96007 | 96265 | 96 266 96 694
a
PP pocet 392 405 453 248 254 259 262 276 279
I 10600 | 10626 | 11020 | 1370 | 1347 | 1432 | 1489 | 1443 1492
a
CHA pocet 172 174 174 175 260 264
I 8780 | 4275 | 4398 | 4841 | 4992 5362
a

zdroj: Statistickd rocenka SR (1995, 1999)

Tab. €. 61 - Prehl’ad chrianenych Gizemi v SR podPa kategorii (2000)

Kategoria Podet | Vymera | %SR | Vymera OP (ha) | Stupen
(ha) ochrany
Chranena krajinna oblast’ 16 623170 | 12,71 0 I1.
Nérodny park 7 243219 | 4,96 238 124 I11.
Chréneny aredl 264 5362 0,11 2263 IV.
Prirodna rezervacia 361 11912 0,24 325 V.
Narodna prirodna rezervacia 232 84 782 1,73 3162 V.
Prirodna pamiatka 228 1437 0,03 233 V.




\Nérodné prirodnéd pamiatka | 51 \ 55 \ 0,001 \ 27 \ V. \

Hlavnymi nastrojmi uplatiiovania ochrany prirody a krajiny v praxi by mali byt (podl'a
Zakona NR SR ¢. 287/1994 Z.z.) Programy starostlivosti o prirodu a krajinu, Programy
zichrany osobitne chrinenych &asti prirody a krajiny, Uzemné priemety ochrany
prirody a krajiny a Dokumenty izemného systému ekologickej stability.

Zakonom NR SR ¢. 287/1994 Z.z. o ochrane prirody a krajiny sa zabezpecila
celoploSna ochrana prirody a krajiny diferencovane v 5 stupiioch ochrany. Zdkonom
a naslednymi predpismi boli zrusené¢ ochranné pasma CHKO, zaviedli sa nové kategorie
chrdnenych tzemi abola vykonand prekategorizdcia chranenych tzemi podla nového
systému.

Tab. €. 62 - Narodné parky a chranené krajinné oblasti (2000)

Nérodné parky Vyhlasenie Vymera (ha) |Vymera OP (ha)
1. Tatransky NP 18.12. 1948 74111 36 574
2. Pieninsky NP 16. 1. 1967 3750 22 444
3. NP Nizke Tatry 14. 6. 1978 72 842 110 162
4. NP Slovensky raj 18. 1. 1988 19 763 13011
5. NP Mal4 Fatra 18. 1. 1988 22 630 23262
6. NP Poloniny 23.9.1997 29 805 10 973
7. NP Muranska planina 23.9.1997 20 318 21 698
Chranené krajinné oblasti Vyhlasenie Vymera (ha)

1. CHKO Slovensky kras 31.8.1973 36 166

2. CHKO Velka Fatra 28.12.1973 60 610

3. CHKO Vihorlat 28.12.1973 17 485

4. CHKO Malé Karpaty 5.5.1976 65 504

5. CHKO Vychodné Karpaty 1.9.1977 26 032

6. CHKO Horna Orava 12.7.1979 70 333

7. CHKO Biele Karpaty 12.7.1979 43 519

8. CHKO Stiavnické vrchy 22.9.1979 77 630

9. CHKO Pol'ana 12. 8. 1981 20 079

10. CHKO Kysuce 23.5.1984 65 462

11. CHKO Ponitrie 24. 6. 1985 37 665

12. CHKO Zahorie 9.11.1988 27522

13. CHKO Strazovské vrchy 27.1.1989 30979

14. CHKO Cerova vrchovina 10. 10. 1989 16 280

15. CHKO Latorica 25.6.1990 15 620

16. CHKO Dunajské luhy 3.3.1998 12 284

Zdroj: MZP SR 2000

Tab. €. 63 - Ochrana krajiny podPa stupiiov ochrany (2000)

1. stupeini 3690357ha | 75,26%
I1. stupen 861 294 ha 17,56%
I1I. stupent 245 482 ha 5,01%
IV. stupeil 9109 ha 0,19%




| V.stupen | 98186ha | 2,00% |
Zdroj: MZP SR 2000

Podl'a NEAP II. by sa mali v roku 2001 prekategorizovat z CHKO na NP Velka Fatra a
Slovensky kras a mali by sa vyhlasit’ nové chranené tzemia v III. stupni (Choésky narodny
park) a v II. stupni (CHKO Cergov, CHKO Krupinska planina, Stolické vrchy).

Jedinym objektom na Uzemi SR zaradenym do Zoznamu svetového prirodného
dedidéstva st od roku 1995 Jaskyne Slovenského a Aggtelekského krasu. Bilateralny objekt
svetového dedi¢stva dnes tvori 22 jaskyn a priepasti ako reprezentativny vyber z asi 1000
jaskyn a priepasti tohto krasového izemia. Na slovenskej strane ide o 12 jaskyn a priepasti
(ndrodné prirodné pamiatky). Ide o ochranu podla medzindrodného prava s najvyssou
prioritou vo svete. V roku 2000 Vybor svetového dedicstva na zasadnuti v australskom
Cairns zaradil do Zoznamu aj DobSinsku Padovu jaskyniu so Stratenskou jaskynou.

Ramsarsky dohovor - vzmysle Dohovoru o mokradiach majiucich medzindrodny
vyznam, predovsetkym ako biotopy vodného vtactva (v SR od 2. jula 1990), je na tizemi
Slovenska zaradenych do systému medzinarodne vyznamnych mokradi 12 lokalit: NPR Sur,
NPR Parizske mociare, NPR Senné - Rybniky, Niva Moravy (CHKO Zdahorie), Latorica
(CHKO Latorica), Dunajské luhy (CHKO Dunajské luhy), Mokrade Turca, Mokrade Oravskej
kotliny, Rieka Orava a jej pritoky, Aluvium Rudavy, Poiplie a Domica — Baradla.. Navrh na
vyhlasenie je pre 2 lokality - Aluvium Tisy a Trilateralne uzemie Pomoravie.

Biosférické rezervacie - zo Slovenska boli do siete biosférickych rezervacii Programu
UNESCO “Clovek a biosféra” (MaB) zahrnuté 4 uzemia: Slovensky kras (1977), Polana
(1990), Vychodné Karpaty (1992) a Vysoké Tatry (1992). 1 ked biosférické rezervécie nie su
kategériou chraneného tuzemia podla zdkona, ani podla medzinarodného dohovoru, tvoria
vyznamnu zékladiiu pre rozvoj vedy a prezentdciu ochrany prirody v zahranici.

Eurdpsky diplom Rady Eurépy v roku 1998 obdrzali 2 lokality: NPR Dobroc¢sky prales a
NP Poloniny. Cenu EUROSITE (za podporu starostlivosti o prirodu, najmid na
medzinarodnej Girovni) obdrzala 1 lokalita: CHKO Pol'ana (1999).

V zmysle Zakona NR SR ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny sa za uzemny
systém ekologickej stability (USES) povazuje taka “celopriestorovd Struktira navzajom
prepojenych ekosystémov, ich zloziek a prvkov, ktora zabezpecuje rozmanitost podmienok a
foriem zivota v krajine”. Zaklad tohoto systému predstavuju biocentrd a biokoridory
nadregionalneho, regionalneho alebo miestneho vyznamu. USES pomaha napliiat’ stratégiu
trvalej udrzatelnosti.

Uznesenim z 29.4.1992 schvalila vlady SR Generel nadregionalneho USES pre tizemie
Slovenska na niavth MZP SR. Generel doposial' predstavuje zakladny a vychodiskovy
dokument pre zabezpecenie ekologickej stability a ochrany biodiverzity v SR a je zaviznym
podkladom pre spracovanie nizsich stuptiov USES. Podl'a Generelu bolo na Slovensku
vyclenenych 87 biocentier roznej hierarchie (biosféricky, provincidlny, nadregionalny
vyznam) zaberajucich plochu cca 271.600 ha (5,54% rozlohy SR) s celkovou plochou
jadrovych tizemi cca 73.750 ha (1,50% rozlohy SR). 79 biocentier bolo oznacenych ako
reprezentativne, 8 ako unikétne (Turiec, Cenkovska lesostep, Drevenik, Zemplinske vrchy,
Kopcianske slanisko, Burda, Bielska skala a Parizske mociare). Vymedzena bola aj siet
nadregionalnych biokoridorov (cca 2700 km) - hlavné biokoridory sa v roznej Sirke tiahnu
najmé dolinami vac¢sich riek, pohoriami alebo v kontaktnej zéne pohorie-nizina. Vyc¢lenili sa
aj vyznamné uzly (krizovatky) biokoridorov, ktoré si vyziadaju ochranu v ramci biocentier
regionalneho a miestneho vyznamu.

Generel vymedzil aj celky a oblasti dezertifikované, degradované az devastované, ktoré
nepriamo vplyvaju na ekologicku stabilitu a zivot organizmov vratane ¢loveka, a v ktorych je



potrebné eliminovat’ devastacné Cinitele, zastavit’ dezertifikaciu, uskutocnovat’ revitalizaciu a
celkové oZivenie krajiny. Ide o tUzemia odlesiované, zna¢ne pozmenené az uplne
zdevastované ¢lovekom, ktoré vyrazne znizuji produkénu schopnost’ krajiny.

V roku 1993-1995 bolo spracovanych 38 byvalych okresov SR na trovni Regionalnych
USES, ktoré sluzili hlavne ako vyznamné podklady pre izemnoplanovaciu dokumentaciu.

RUSES spolu s Generelom sa uplatnili aj pri ndvrhu Narodnej ekologickej siete
Slovenska — NECONET (1996), spracovanej ako sucast Europskej ekologickej siete.
V NECONET sa navrhlo 35 jadrovych tUzemi ekologickej siete eurdpskeho vyznamu o
vymere 507 240 ha (10,34% rozlohy SR) a 35 jadrovych tizemi ekologickej siete narodného
vyznamu o vymere 215 890 ha (4,4% rozlohy SR). Jadrové uzemia eurdpskeho a narodného
vyznamu zaberaju 14,44% rozlohy SR. V NECONET doslo k prehodnoteniu niektorych
ekosystémov oproti Generelu.

Uzemné plianovanie, ako zikladny néstroj $tatnej environmentalnej politiky uvadza
kapitola 2.2.5.

Velky vyznam v regulovani vyrobnych a rozvojovych aktivit ma aj zakon NR SR ¢&.
127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) v zneni zikona ¢.
391/2000 Z.z., ktory je nastrojom na komplexné¢ posudzovanie pripravovanych stavieb,
zariadeni a inych Cinnosti, ale aj rozvojovych koncepcii a pravnych predpisov z hl'adiska ich
predpokladaného vplyvu na Zivotné prostredie.

Problematikou vyuZzivania, ochrany a tvorby krajiny sa Agenda 21 zaobera v kapitole 7
(programové oblasti C,F) a kapitolel0.

Krajina je casovo-priestorovym systémom integrujicim zakladné zlozky (prirodné a
antropogénne), a vztahy medzi zlozkami a okolim systému - javy a procesy poOsobiace na
vSetkych priestorovych a ¢asovych urovniach. Kvalitu krajiny (Zivotného prostredia) treba
preto chapat’ ako dosledok integrovaného posobenia tychto javov a procesov a ako
dolezity ukazovatel TUR vyjadrujici reakciu prirodnych faktorov na dlhodobé pdsobenie
¢loveka v Gizemi.

V kontexte TUR sa prejavujii najviac (okrem kvality jednotlivych zloZiek ZP hodnotenych
v predchadzajucich kapitolach) dva faktory vyvoja krajiny:
e zmeny priestorovej Struktiry krajiny (vyvoj krajinnej Struktary)
e zmeny kvality krajiny — celkova kvalita Zivotného prostredia ako integrovany ukazovatel
kvality jednotlivych zloziek.

Zmeny priestorovej Struktiry Kkrajiny je potrebné hodnotit’ v historickom kontexte.
Vegetaciu na Slovensku by bez posobenia ¢loveka tvorili predovsetkym lesné ekosystémy (na
viac ako 90% tzemia). Z dlhodobého hl'adiska je pre SR (podobne ako pre celt eurdpsku
klimaticki zénu mierneho pasma) charakteristické rozSirovanie polnohospodarskeho
vyuzivania Gzemia na ukor lesov. Trend ubudania lesov a pribtidania polnohospodarsky
vyuzivanych ploch sa u nas zastavil priblizne pred 50 rokmi. Sucasné trendy zmien vo vyuziti
krajiny mozno charakterizovat’ néarastom urbanizovanych ploch (najma sidelnej zastavby,
vyrobnych a dopravnych aredlov), znizovanim vymery polnohospodarskej pddy a mierne
rastiacou vymerou lesnej pdody.

Vzhladom k vel'mi kratkemu obdobiu suhrnného hodnotenia kvality Krajiny (a najméa
neexistencii jednotného metodického ramca) nemozno trendy vo vyvoji tohto ukazovatela
presnejSie odhadnut’. V sucasnosti pouzivana koncepcia environmentalnej regionalizacie
uzemia Slovenska by mala vychadzat’ z komplexného hodnotenia kumulativneho posobenia
viacerych negativnych faktorov. Podla tejto regionalizacie je mozné priblizne 72% Uzemia
Slovenska charakterizovat’ ako prostredie vysokej Urovne, resp. vyhovujlice. Avsak asi 12%
uzemia je narusené az silno narusené nepriaznivymi vplyvmi antropogénnych aktivit .



Dalsie sledovanie vyvoja negativnych environmentalnych faktorov a ich vplyv na zmeny
v kvalite prirodného prostredia (vratane vyvoja metodiky environmentalnej regionalizacie) je
jednou z uloh doélezitych z hladiska priebezného hodnotenia trendov vyvoja prirodnych
zdrojov a krajiny vzhl'adom k TUR. Z hl'adiska trvalo udrzateI'ného rozvoja a manaZzmentu
krajiny plati, Ze ¢im lepsia je kvalita zloZiek prostredia a vz€ahov medzi nimi, tym lepsi je
aj stav afungovanie Kkrajiny ako integrovaného systému. Z tohto pohladu je vel'mi
dolezité zohladnit’ vzdjomné vzt'ahy medzi jednotlivymi zlozkami krajiny a vediet’ ich u¢inne
ovplyviovat’.

KTItacovou oblastou v tomto smere je planovanie a manazment prirodnych zdrojov, krajiny
a antropogénnych aktivit. Doteraz v tomto smere (napriek zna¢nému usiliu MZP SR)
prevladala znacna roztriestenost, nejednotnost’ a rezortizmus.

Vyzvou a prioritnym zidujmom pri zabezpefovani TUR je dosiahnut’ ekologicku
optimalizaciu priestorového usporiadania a funkéného vyuzitia krajiny.

6. INSTITUCIONALNE PODMIENKY A HCADISKA

6.1. Clenenie in§titucionalnych podmienok a hPadisk

Vychodiskovu situaciu pre zabezpecenie TUR SR v ramci inStitucionalnych podmienok
a hladisk urcuje stav a vyvoj
a) suhrnnych odvetvovych a regionalnych koncepcii a planovania (kapitola 8 AGENDY 21),
b) legislativy a prava (kapitola 39 AGENDY21),
c) ekonomickych nastrojov (pozri kapitolu 4.9. NSTUR a kapitolu 8 AGENDY 21),
d) vzdelavania, vychovy, poradenstva a propagacie (kapitola 36 AGENDY 21),
e) vedy a vyskumu (vdzba na kapitoly 31 a 35 AGENDY 21),
f) ziskavania a vyhodnocovania informacii, ich kvality a spristupniovania, ucasti verejnosti
na rozhodovani (vdzba na kapitolu 40 AGENDY 21),
g) organov zékonodarnej moci, vykonnej moci a sitdnej moci,
h) vedeckych, vyskumnych a odbornych organizicii,
1) vzdelavacich a vychovnych institacii,
J)  podnikatel'skych subjektov,
k) mimovladnych neziskovych organizacii a zdruzeni obCanov.

Vsetky vyssie uvedené nastroje su prakticky vyuzitelné vo vSetkych sférach spolocnosti
(socialnej, kultirnej, ekonomickej a environmentélnej), a preto maji nadvéznost’ aj na d’alSie
kapitoly AGENDY 21, ako priklad uvedieme kapitoly tykajuce sa hlavnych skupin
spolocnosti (kapitoly 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31 AGENDY 21).

Institucionalny aspekt TUR vytvara potrebné nastroje, organiza¢né prostredie uplatiovania
tychto nastrojov a kontrolné mechanizmy ich plnenia. Od nich zavisi v konecnom ddsledku
kvalita zivota vSetkych obCanov a TUR SR, ktorého zakladnymi atribatmi st efektivnost
fungovania verejnej spravy, vSestranny rozvoj l'udskych zdrojov, participativnej demokracie,
budovanie obcianskej spolo¢nosti, uciacej sa spolo¢nosti (spolo¢nosti vzdelania)
a informacnej spolo¢nosti, vztah spolocnosti ku kultirnemu dedi€stvu, prosperita
hospodarstva, uc€innost’ ochrany a tvorby zivotného prostredia, priaznivy rozvoj na
regionalnej a miestnej Urovni.

InStitucionalny aspekt v kontexte s TUR ma prierezovy charakter, lebo musi
odpovedat’ na otazku ako zabezpecit’ splnenie Uloh, vyplyvajicich z AGENDY 21 a d’alSich
zasadnych dokumentov, ktoré urcuju poziadavky na dosiahnutiec TUR vo vsetkych sférach



spoloc¢nosti: kultarnej, socidlnej, ekonomickej a environmentéalnej. Kvalitny a kompetentny
inStitucionalny rdmec je zaroven kI'icovym predpokladom pre zabezpecenie TUR v praxi.

InStitucionalny ramec v SR presiel od roku 1989 velkymi zmenami. Prakticky vsetky
nastroje, ktoré v sUcCasnosti uplatiuju orgdny a inStiticie pre zabezpecenie riadenia
spoloCnosti sa vyznamne zmenili, ¢i uz je to oblast’ planovania (opustenie direktivneho
systtmu plénovania), pravneho systému a ekonomickych nastrojov (postupna
harmonizécia nasho pravneho systému a ekonomickych nastrojov s pravom a ekonomickymi
nastrojmi §tatov EU). Za&inaji sa uplatiiovat’ $trukturalne nastroje (Strukturélne fondy EU),
ale aj vzdelavanie, vychova, propagécia, veda, vyskum a informatika.

SR prijala 1.9.1992 Ustava SR a od 1.1.1993 sa po rozdeleni CSFR stala samostatnym,
suverénnym S$tatom. Ustava SR sa pridfza takych vyznamnych dokumentov ako su Listina
zékladnych l'udskych prav a slobod, Rimsky dohovor o ochrane l'udskych prav a slobdd, Pakt
o obcianskych a politickych pravach ako idokumentov procesov eurdpskej integracie.
Desiata hlava Ustavy SR predstavuje vo svojej podstate priamu inkorporaciu
Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav azakladnych slobdod: fungovania
samospravy, pristupu k informécidam a starostlivosti o zivotné prostredie. Vzt'ahy medzi
Statnymi organmi nadvazuju na klasické rozdelenie moci: zakonodarna moc — vykonna
moc - sidna moc.

Vyznamnou mierou sa zmenila aj organiza¢na Struktira verejného sektora. Vytvorili
a vybudovali sa nové ustredné organy Statnej spravy (napr. do roku 1990 existoval v SR pre
riadenie ochrany zivotného prostredia gestorsky systém, az v roku 1990 vznikla Slovenska
komisia pre Zivotné prostredie, ktora sa v roku 1992 pretransformovala na MZP SR) a upravili
sa kompetencie vSetkych dovtedy fungujtcich ustrednych organov S$tatnej spravy. Vznikli
nové odborné organizacie. Viaceré vedecké a vyskumné organizacie pri ministerstvach sa
privatizovali, vznikli nové poradné organy vlady SR, kontrolné orgény, buduje sa bankovy
sektor, podnikatel'sky sektor, treti sektor, vysoké Skoly ziskali nové postavenie a akademickeé
slobody atd’.

Po roku 1990 sa zacal budovat novy model verejnej spravy ako prejav demokratizacie
a decentralizacie riadenia spolo¢nosti. Cielom jeho utvorenia malo byt odstranenie
nedostatkov jednotne a centralne organizovanej siete narodnych vyborov, ako aj pribliZenie
vykonu verejnej spravy obcanovi na principe subsidiarity. KonStituovanie uzemnej
samospravy sa datuje prijatim zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Nové
postavenie by mala ziskat' regiondlna dimenzia, regionilna politika a regionalny rozvoj.
Vytvaraju sa potrebné institucionalne nastroje a institicie obdobné intitaciam v EU. Zaéali
sa realizovat’ zasadné reformy prakticky vo vSetkych oblastiach Zivota spoloc¢nosti.
(socidlnej, kultarnej, ekonomickej a environmentalnej). Vyznamné reformy sa zacali
pripravovat’, resp. sa pripravuji v Skolstve, vede a vyskume, kulture, informatike atd’.
Zéasadné¢ zmeny vSak oblast’ vzdelavania, vychovy, vedy, vyskumu, oblast’ pristupu
k informaciam a celej informatiky eSte iba ¢akaju.

Planovacie dokumenty, pravny systém, ekonomické nastroje sa v procese
ekonomickej transformacie postupne prisposobuju tak, aby zodpovedali potrebam
trhovej ekonomiky — ide o oblasti funkéného prava obchodnych spolocnosti, zdvizkového
a zélohového prava, ochrany hospodarskej stitaze, upravy vlastnickych vztahov, prehladné
danové zakonodarstvo atd’. Medzi hlavné funkcie prava voci ekonomike patria: jasna definicia
a ochrana vlastnickych vztahov, pravne presadzovanie a vynucovanie zmlav, zabezpecenie



konkurenéného prostredia pre vsetky ekonomické subjekty, vratane protimonopolnej
legislativy, vytvorenie jasnych a predpovedatelnych pravidiel pre vstup na trh, vratane
pravidiel pre zahrani¢nych investorov, regulacia finan¢ného a kapitalového trhu, umoznenie
efektivneho odchodu z trhu, vratane rychleho a efektivneho rieSenia sporov cez sudy alebo
alternativne sposoby.

Slovensko si postupne buduje nové medziniarodné postavenie voci svojim susedom,
vo¢i EU, voti svetu. Deklaruje sa ako demokraticky, pravny §tat, pristipilo z celému radu
vyznamnych medzinarodnych dohovorov, zmlav a chart. V podstatne véi¢Som rozsahu
vstupuje ako ¢len do prace organizacii OSN, UNESCO, OBSE, (kde uz pdsobilo aj pred
rokom 1989). Vroku 1993 sa stalo ¢lenom Rady Eurdpy a d’alSich organizacii napr.
Medziparlamentnej unie, Partnerstva za mier. Od roku 1993 je asociovanou krajinou EU
V jali 2000 dostala SR pozvanie na vstup do OECD a v septembri 2000 bola prijata za ¢lena
tejto organizacie.

6.2. Tvorba koncepcii a planovanie

Vo vSeobecnosti moze mat’ planovanie charakter strategického planovania,
uzemného/priestorového planovania, environmentalneho planovania, regionalneho
plénovania, odvetvového (rezortného) planovania a pod. Nastrojmi planovania sa:
stratégie, koncepcie, programy, ro¢né plany a pod., ktoré sa mézu vypracovavat’ na trovni
narodnej, regionalnej, krajskej, okresnej, na irovni obci, podnikov a pod. Vo vsetkych
nastrojoch planovania je vhodné uplatnit’ efektivny a u¢inny néstroj, ktorym je strategické
environmentalne hodnotenie.

Velmi dolezitd je kontrolna a inSpekéna cinnost’ plnenia stanovenych cielov
a opatreni, ktoré su obsiahnuté v strategickych a rozvojovych dokumentoch. Tu zohravaju
vyznamni ulohu nielen samotné kontrolné organy, ale aj mimovladne organizicie
a verejnost’.

NajucinnejSim planovacim dokumentom pre podporu TUR je NSTUR, ktora by mala
vychéadzat’ zo socialnej, ekonomickej a environmentélnej stratégie Statu. Z tychto dokumentov
je v SR zatial’ vypracovana iba “Stratégia §tatnej environmentéalnej politiky” (MZP SR, 1993)
a jej rozpracovanie do podoby “Narodnych environmentalnych akénych programov 1. a 11.”
(1996, aktualizacia 1999).

Vlada schvalila/resp. pripravila vrokoch 1999-2001, niekol’ko vyznamnych
prierezovych dokumentov, ktoré by mali zohrat' dolezita wlohu pri presadzovani
NSTUR v praxi. Su to predovsetkym:

e Koncepcia decentralizicie a modernizacie verejnej spravy, Urad vlady SR (schvalena
uznesenim vlady ¢. 230/2000 zo dia 11.4.2000);

e Integrovany plan regionilneho a socidlneho rozvoja SR, ¢ast’' 1 - Narodna rozvojova
stratégia, MVRR SR (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 923/1999) — je urceny na
realizdciu programov Phare 2000+, ktory vymedzil prioritné regiony na realizaciu
a Cerpanie predvstupovej pomoci);

e Plin rozvoja po'nohospodarstva a vidieka Slovenskej republiky pre implementaciu
programu SAPARD, MP SR (schvaleny uznesenim vlady SR €. 1007/1999; na zaklade
pripomienok EK bol upraveny plan zaslany do EK dna 16.5.2000, schvéleny v EK
23.10.2000);

e Narodny plan regionalneho rozvoja (NPRR SR) — schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
240/2001.



* nova Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska 2001 (KURS I11.) (predkladatelom bude
MZP SR, dokument je v Stadiu verejného pripomienkovania).

Po roku 1989 nadobtda Coraz vac¢si vyznam regiondlne planovanie a tiez previazanost’
a napojenie narodnych dokumentov do medzinarodného plinovania. Staty Europskej
unie sa uz na zaciatku 70-tych rokov dohodli na potrebe vytvorenia spolocnych
celoeuropskych dokumentov priestorového vyznamu. Uz Eurépska charta priestorového
planovania (1983) venovala vyznamn( pozornost’ problematike Zivotného prostredia. Dalgie
dokumenty napr. Smerom k novému eurépskemu priestoru (prijaty na zasadnuti CEMAT —
Europska konferencia ministrov izemného/priestorového planovania v roku 1994), ale najma
sprava prijatd vroku 1998 sa priamo venuju hlavnym principom priestorového
udrzatel’ného rozvoja europskeho regionu. Tieto aktivity podporila aj Rada Europy, ktora
vyvija rad dalSich aktivit smerujicich ku koordindcie priestorového rozvoja na eur6pskom
kontinente. Koordinacni ulohu vtomto snazeni zabezpecuje konferencia ministrov pre
priestorovy a Uzemny rozvoj jednotlivych Statov. Spracovali sa napriklad zékladné ramce
priestorového rozvoja nazvané Eurépa 2000 a neskor Eurépa 2000", ktoré zohladiuju a
naznacuju niektoré tendencie smerom k transformujucim sa Statom (strednej a juhovychodnej
Europy a Pobaltia).

Slovensko ako ¢len Rady Eurépy (od roku 1993) a ¢len d’alSich organizacii a
pracovnych vyborov posobiacich v eurépskom priestore sa aktivne zapaja do procesu
eurdpskej integracie, ktord mad vyrazni environmentalnu dimenziu. SR sa zlc€astiiuje na
vSetkych ~ vyznamnych  aktivitdich, suvisiacich s koordindciou  priestorového a
environmentalneho rozvoja v rdmci Eurdpy, je ¢lenom Kongresu miestnych a regiondlnych
samosprav Eurdpy, pristipilo k Europskej charte miestnej samospravy s trendom
schvéalenia jej dalsich ¢lankov, zGlastiuje sa na ministerskych konferenciach “Zivotné
prostredie pre Europu”, pristipilo k dohovorom tykajiacim sa priestorového planovania,
ochrany zivotného prostredia, vedy, vyskumu, kultiry a vzdeldvania v ramci Europy.

V stiCasnom planovacom systéme na vsetkych urovniach chybaju strategické plany.
Celkove strategické planovanie nie je dostatocne inStitucionalizované ani v ramci rezortnych
ani v ramci prierezovych dokumentov (napr. takyto inStitit chyba aj v oblasti uzemného
planovania). Vysledkom je nepreviazanost’ jednotlivych dokumentov a ich kratkodoby ¢asovy
horizont, pre ktory sa pripravuju. Prave v ramci strategického planovania by nasiel svoje
najvhodnejsie vyuZitie jeden z uzndvanych néstrojov TUR — strategické environmentalne
hodnotenie. NedostatoCne sa tiez uplatiiuje kontrola plnenia uzneseni k stratégiam,
koncepcidm a programom anie vSetky koncepéné dokumenty prechadzaju verejnou
diskusiou.

6.3. Legislativa a pravo
6.3.1. Ustava Slovenskej republiky

Pre pravny $tat je typické uplatiiovanie principu ustavnosti, principu zakonnosti a principu
zvrchovanosti tistavy. Z tohto dovodu méa Ustava SR v systéme pravnych predpisov osobitné
postavenie - predstavuje zadkladny zakon §tatu, t. j. predpis obsahujici pravne normy najvyssej
pravnej sily, v dosledku ¢oho vSetky ostatné pravne predpisy (zékony, nariadenia vlady SR,
vSeobecne zavizné pravne predpisy organov Statnej spravy a vSeobecne zavidzné pravne
predpisy zemnej samospravy), ako aj rozhodnutia verejnomocenskych orgdnov vydané na
zéklade tychto pravnych predpisov, musia byt v sulade s jej ustanoveniami (princip
tistavnosti). I ked’ Ustava SR vo svojom platnom zneni neobsahuje vyslovne zmienku o TUR,
v jej texte mozno najst’ viaceré ustanovenia, ktoré podporuju jeho zabezpecovanie.



Z hPadiska zabezpecovania TUR medzi kI’'i¢ové patri ustanovenie:

e zédkladnych l'udskych prav a slobdd (najmi préva vlastnit’ majetok v ¢l. 20, slobody
pohybu a pobytu v ¢l. 23),

e prav narodnostnych mensin a etnickych skupin (¢l. 33 - 34),

e politickych prav (prava na informacie v ¢l. 26, peti¢ného prava v ¢l. 27, prava slobodne
sa zdruzovat’ v €l. 29, prava zcastinovat’ sa na sprave verejnych veci v ¢l. 30),

e  hospodarskych, socidlnych a kulturnych prav (prava podnikat’ a uskutoc¢tovat int
zarobkovu Cinnost’ podla €l. 35, prava zamestnancov na spravodlivé a uspokojujice
pracovné podmienky podla ¢l. 36, prava na ochranu zdravia podla ¢l. 40, prava na
vzdelanie podla ¢l. 42, slobody badania podl’a ¢l. 43),

e prava na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedicstva (prava na priaznivé zivotné
prostredie podla ¢l. 44, prava na informacie o Zivotnom prostredi podl’a ¢l. 45),

e préava na sudnu a inu pravnu ochranu (¢l. 46 - 50).

Viaceré nedostatky v Ustave SR boli odstranené tistavnym zikonom &.90/2001 Z.z.
6.3.2. Kvalita legislativy, uplatiiovanie a dodrZiavanie prava

Stav prava v spolocnosti stuvisi s viacerymi faktormi, a to najma kvalitou legislativy,
aplikaciou a dodrziavanim pravnych noriem Statnymi organmi a obfanmi, erudiciou
a funk¢énostou orgdnov vynucujucich dodrziavanie prava, Uroviiou znalosti prava a ucty
k nemu, teda “pravnym vedomim”.

Zabezpeceniu efektivneho pravneho a regulatného ramca za ucelom integrovania
zivotného prostredia a rozvoja pri rozhodovani je venovana Kapitola 8 (programova oblast’
B) Agendy 21. Predpisy maji tvorit normativny radmec pre poOsobenie nastrojov
ekonomického planovania a trhu s cielom zaviest do praxe integrované, realizovatelné a
ucinné zakony a opatrenia a funkéné programy na ich posudzovanie a presadzovanie ich
dodrziavania na vsetkych trovniach.

Vo vztahu k TUR boli hodnotené viaceré pravne predpisy SR na zaklade tychto hl'adisk:

e efektivnost’ fungovania verejnej spravy,

e integracia rozvojovej problematiky v rozhodovani,

e ucast’ verejnosti,

e ucinnost’ presadzovania prava,

e sudne a administrativne postupy,

e medzinarodné dohovory a ich presadzovanie prostrednictvom platnych predpisov,

e zlepSenie komunikacie a spoluprdce medzi odbornymi inStiticiami organmi Statnej
spravy a verejnost'ou.

KIa&ovymi pravnymi predpismi, ktoré maju priamy vztah k TUR v SR, st najmi Ustava
SR a zikon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi, ktory zavadza definiciu pojmu “trvalo
udrzatel'ny rozvoj” do pravneho systému SR.

Do 28. jula 2000, ked’ bol prijaty zadkon ¢.237/2000 Z.z., ktorym sa zmenil a doplnil zakon
¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku, iSlo o jediny zakon, ktory
expressis verbis (vyslovne) uvadza, ze vychddza z principu TUR.

Napriek postaveniu zakona ¢. 17/1992 Zb. v systéme environmentalno-pravnej reguléacie
ako zastreSujuceho pravneho predpisu, z hPadiska pravnej aplikacnej praxe je jeho
vyznam v sucasnosti obmedzeny. Dovodom je jeho charakter vSeobecného predpisu (lex
generalis). V dosledku toho ma akékol'vek tiprava obsiahnutd v osobitnych zakonoch, ktora je



Specidlna, prednost’ pred ustanoveniami tohto zdkona. Jeho praktické pouzitie v pravnej praxi
znemoziuje aj absencia akychkol'vek procesno-pravnych ustanoveni v jeho obsahu. Z tychto
dovodov v sucasnosti tento zastreSujucich zdkon sluzi len ako vykladoveé, interpretacné
pravidlo najméd pokial’ ide vyklad niektorych pojmov environmentalistiky. V procesno-
pravnych veciach ho nahrddza najmd zdkon SNR ¢. 287/1994 Z.z. o ochrane prirody a
krajiny, niektoré zdkony zamerané na ochranu zloziek Zivotného prostredia a zakon ¢&.
127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni zakona ¢. 391/2000
Z.z.. Potrebu stladu izemného planovania s principmi TUR uviedol len zakon ¢&. 237/2000
Z.z., v ktorom sa zaroven konStatuje, ze ,uzemné planovanie vytvara predpoklady pre
zabezpecenie TUR".

Stale teda chyba cely rad pravnych predpisov, ktoré by mohli u¢inne podporit’ TUR napr.
pre taky dafovy systém, ktory by podporoval smerovanie k TUR. Zakon o sustave dani, ktory
uvadzal ekologické dane, bol vroku 2000 zruSeny. Nedostatocne sa uplatiiuje inStitat
environmentalno-prdvnej zodpovednosti (v ramci trestno-pravnej, administrativnej a
obcianskej zodpovednosti). Chyba napr. osobitné povinné poistenie za thradu $kod na
zivotnom prostredi pri roznych havaridch (takyto navrh sa ma pripravit’ najskor v roku 2003).
Chybaju tiez pravne predpisy, u ktorych by sa zaviedol ucinnej$i systém ocenovania
prirodnych zdrojov.

6.3.3. Vybrané technické normy podporujuce TUR

Pre oblast environmentdlneho manaZérstva bola ustanovena pri SUTN Technicka
normalizaé¢na komisia (TNK) ¢. 72 — Environmentilne manazérstvo. Na zaklade podnetu
MZP SR a Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo SR (UNMS SR) boli zaradené
do planu technickej normalizécie normy radu ISO 14 00X, ktoré tak ako su postupne tvorené
su preberané do nadsho normaliza¢ného systému STN. V ramci doterajSej ¢innosti TNK ¢.72
boli prostrednictvom SUTN vydané STN, ktoré maji velky vyznam aj pre TUR.

Diiom 17.1.2000 sa stal Slovensky ustav technickej normalizacie (SUTN) narodnym
normalizanym organom a postupne preberd vSetky kompetencie, ktoré mu z toho vyplyvaju.
Dochadza k podstatnej akceleracii prijimania europskych noriem do ststavy STN. Ku koncu
maja 2000 bolo v ststave STN prijatych celkove 3 193 eurdpskych noriem. Podl'a zdkona NR
SR €. 264/1999 Z. z. stracaju k 1.1.2001 zavaznost’ vSetky Slovenské technické normy.

6.3.4. Medzinarodné dohovory podporujuce TUR

SR pristapila k viacerym vyznamnym medzinarodnym dohovorom, alebo medzinarodnych

dohod, zmluv a chart podporujiicich TUR. Ich vyznam zdoraziuje aj kapitola 39 Agendy 21.
Vyznamnymi su dokumenty TUR priestoru Eurdépy (napr. ESDP, CEMAT) a tieto

dohovory:

e Dohovor o hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie presahujucich S$tatne hranice —
Dohovor z Espoo (dohovor nadobudol platnost’ pre SR 16.2.2000),

e Dohovor o cezhrani¢nych tc¢inkoch priemyselnych havarii — Helsinsky dohovor (17. a
18. marca 1992), ku ktorému SR zatial’ nepristapila,

o Dohovor o obcianskopravnej zodpovednosti za Skody sposobené cinnostami
nebezpeénymi pre zivotné prostredie — Lugansky dohovor (otvoreny na podpis ¢lenskym
Statom Rady Eurépy dita 21. jina 1993), ku ktorému SR zatial’ nepristupila,

e Dohovor o pristupe k informaciam, casti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia — Dohovor z Aarhusu. Tento
dohovor bol otvoreny na podpis na Stvrtej ministerskej konferencii “Zivotné prostredie
pre Europu” v danskom Aarhuse 25.6.1998 a potom v sidle OSN v New Yorku do



21.12.1998. Dohovor zatial' nenadobudol platnost’. SR ho nepodpisala a v sti¢asnosti sa
pripravuje navrh na schvdlenie pristipenia SR k tomuto dohovoru - mal by byt
predlozeny do vlady v decembri 2000.

Medzi dalSie medzindrodné dohovory s environmentdlnym zameranim patria napr.
dohovory na ochranu ovzduSia a ozénovej vrstvy Zeme (napr. Ramcovy dohovor o zmene
klimy s Kjotskym protokolom, Dohovor o dial’kovom znecistovani ovzdusia prechddzajucom
hranicami S§titov viacerymi protokolmi, Viedensky dohovor o ochrane ozoénovej vrstvy,
Montrealsky protokol o latkach, ktoré poskodzuju ozénovu vrstvu, dohovory na ochranu
akosti a mnoZstva vod a ich racionalne vyuZivanie (napr. Dohovor o ochrane a vyuzivani
hrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych jazier, Dohovor o spolupraci pri ochrane a
trvalom vyuZzivani Dunaja), dohovory v odpadovom hospodarstve (Bazilejsky dohovor o
riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich zneskodnovani), dohovory
v oblasti ochrany prirody (napr. Dohovor o biologickej diverzite s Cartagenskym
protokolom, Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne zijicich
zivocichov a rastlin — CITES, Dohovor o ochrane eurdpskych volne Zijucich organizmov a
prirodnych stanovist - Bernsky dohovor, Dohovor o ochrane stahovavych druhov volne
zijucich zivoc¢ichov - Bonnsky dohovor, Dohoda o ochrane netopierov v Eurdpe, Dohovor o
mokradiach majucich medzindrodny vyznam ako biotopy vodného vtictva - Ramsarsky
dohovor .

Medzi vyznamné prierezové dohovory a dokumenty treba zaradit’ aj tie, ktoré sa
tykaja boja proti korupcii, napriklad Deklardciu OSN proti korupcii a podplacaniu
v medzinarodnych obchodnych transakcidch, Dohovor OECD o boji s podplacanim
zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakcidch, Obciansko-
pravny dohovor Rady Europy o korupcii. V roku 1999 sa SR stalo ¢lenom Skupiny Statov
proti korupcii — GRECO. Rada Eur6py zriadila Multidisciplinarny vybor pre korupciu
a v sucasnosti pracuje skupina expertov Rady Eurdpy na deklarativne norme v ramci etického
normativneho systému, ktorej vysledkom bude Kodex etického spravania.

Vramci Eurdpskej Unie st prijaté niektoré dokumenty zaoberajuce sa prechodom
k informacnej spolo¢nosti — napr. Globalna informac¢na spolo¢nost’, Informacné spolo¢nost’
— urychlenie europskej integracie (zavery z konferencie v maji 2000 vo VarSave).

Dolezité medzindrodné dohovory sa tykaju socialnej oblasti. Ide najmi o Pudské prava
a menSinové prava. Zakladnou skupinou ludskych prav st v modernej demokratickej
spoloCnosti obcianske a politické prava. Velkym nedostatkom v SR je absencia
celondrodnej vychovy k l'udskym pravam. Tuto tllohu by malo okrem Skolskej sustavy plnit’
predovSetkym Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, ktoré bolo na Slovensku
ustanovené pred Siestimi rokmi v rdmci celosvetovej siete OSN.

Na pdde OSN v sucasnosti prevlada ndzor, ze v celosvetovom rozsahu sa treba ovel'a viac
zamerat’ na ochranu a presadzovanie hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav. Je to
potrebné aj z hl'adiska dosiahnutia rovnovahy medzi vSetkymi kategoriami prava. Generalny
tajomnik OSN vo vyrocnej sprave za rok 1998 povedal, ze v pripade tychto prav nejde iba
o l'udské potreby, ¢i o poziadavky rozvoja, ale o povinnost spolocnosti zabezpecit
neodcudzitel'né prava jednotlivcov. Patri sem pravo na primerant Zivotnl urovein, pravo na
potravu, na zdravie a na vzdelanie, prdvo na pribytok a na pracu, ktoré doteraz nedosiahli
rovnaky status ako obcianske a politické prava. pritom st vSak prinajmenSom rovnako
dolezité pre Tudsku dostojnost, pre rozvoj ¢loveka a uspokojovanie jeho potrieb. Clenské
Staty OSN — vratane SR — sa zaviazali hospodarske, socidlne a kultarne prava reSpektovat,
chranit’ a plnit, pricom porusenie ktoréhokol'vek z tychto zavizkov predstavuje porusenie
uvedenych prav. Sustredenie pozornosti na hospodarske, socidlne a kultiirne prava ma



teda pomahat’ predovSetkym socidlne marginalizovanym a ohrozenym jednotlivcom
a skupinam. Nielen nezamestnanym, ale aj bezdomovcom, drogovo zavislym, zdravotne
a telesne postihnutym, l'udom a pod. Prenesenie dorazu na hospodarske, socidlne a kultirne
prava v mnohych pripadoch vyrazne pomaha aj rieSeniu problematiky marginalizovanych
a ohrozenych etnickych mensin (akou su napr. Romovia). Ich situdciu nezlep$i samotné
zabezpecenie volebného prava, ale predovSetkym odstranenie jestvujucej (Casto skrytej)
rasovej diskriminacie v pristupe k zamestnaniu a k vzdelaniu. Je to S$tat, ktory im ma
zaruCit’ rovnost’ Sanci a vytvorenie redlnych prilezitosti na uplatiiovanie ich l'udskych prav,
vratane hospodarskych, socidlnych a kultirnych. Programové vyhlasenie vlady SR obsahuje
rozsiahlu kapitolu o zasadach jej hospodarskej politiky, nie je vSak definovany jej postoj
k povinnostiam, ktoré¢ jej vyplyvaji z Medzinarodného dohovoru o hospodarskych.
socialnych a kultrnych pravach. Tento Dohovor vyZaduje “zabezpecit’ podmienky pre uplné
a rovnaké uplatiovanie zakladnych hospodarskych a socidlnych prav (ako je pravo na pracu,
na spravodlivé a priaznivé pracovné podmienky, na primerani Zivotni droven a pod.
V stiCasnosti mozno konstatovat, Ze eSte stdle dochadza k poruSovaniu uz prijatych
medzindrodnych dokumentov SR